Budget 2027 Budgetbemaerkninger Syddjurs Kommune

Generelle bemarkninger

| de generelle bemaerkninger beskrives forudsaetninger, som er gaeldende for det samlede budget.

Bevillingsniveau
Syddjurs Kommunes bevillingsniveau bestar af 21 driftsbevillinger. Disse fremgar af bevillingsoversig-
ten i budgethaeftet.

Inden for driftsbevillingerne kan @konomiudvalget og de stdende udvalg omplacere belgb pa eget om-
rade ved egne beslutninger. Udvalgene har mulighed for at uddelegere denne kompetence yderligere.

Driftsbevillingerne gives som nettobevillinger. Det betyder, at @konomiudvalget og de stadende udvalg
kan haeve udgifter og indtaegter eller seenke udgifter og indteegter ved egne beslutninger, sa laenge
nettoresultatet er udgiftsneutralt.

@Jkonomiudvalget er bemyndiget til at godkende flytninger mellem driftsbevillinger, som netto giver nul.
Det er saledes kun tillzegsbevillingssager - og sager som forelaegges som fglge af det materielle ind-
hold af sagerne - som skal foreleegges Byradet. De stadende udvalg kan - hvis det materielle indhold i
sagerne taler for det - indstille at tillazgsbevillinger, som netto giver nul, ikke stopper i @konomiudval-
get, men gar videre til Byradet.

For deponeringspuljen under finansforskydninger (010-70), er Kultur-, fritids- og landdistriktsudvalget
bemyndiget til at disponere over belgbet i forbindelse med tilskud inden for udvalgets omrade, herun-
der tilskud i forbindelse med idreetspuljer.

For bevillingen med generelle puljer (010-20), kan kommunaldirektaren og dennes stedfortraeder god-
kende flytning af belgb fra bevillingen ud til alle gvrige bevillinger.

Den generelle pulje bruges ogsa til at foretage efterregulering af budgetterne til skole og daginstitutio-
ner, nar bgrnetal aendrer sig i forhold til budgetforudsaetningerne. Det sendrer ikke ved budgetforud-
seetningerne for det enkelte dagtilbud og skole, men betyder, at den budgetusikkerhed, barnetallet gi-
ver, paleegges den samlede kommunale kasse, fremfor bevillingerne pa skoleomradet og dagtilbuds-
omradet.

For anlaegspuljen til byggemodning (014-20) er Administrationen bemyndiget til at disponere udgifter
til byggemodning inden for den aftalte bevilling til formalet under forudsaetning af, at der disponeres i
overensstemmelse med principperne for planlsegning og byggemodning af byggegrunde.

Anlagsbevillinger og radighedsbelgb
Anlzegsbevillinger tildeles af Byradet til de konkrete anlaegsprojekter.

| budgettet afsaettes radighedsbelgb til finansiering af de investeringer, som forventes at skulle gen-
nemfgres. | modsaetning til driftsbevillingerne betyder et afsat radighedsbelgb ikke ngdvendigvis sam-
tidig en ret til at iveerksaette anlaegsprojektet. For anlaeg skal der ogsa veere en anleegsbevilling.

Reglerne for omradet er beskrevet herunder.

e Anlaegsbevillinger er et-arige eller flerarige og deekker anlaegsprojektets samlede udgift. An-
laegsbevillinger afgives i det prisniveau, som er geeldende for det ar, hvor anleegsbevillingen
gives. Flerarige anleegsbevillinger prisfremskrives.

o Radighedsbelgb er et-arige og skaber finansiering til deekning af anlaegsprojektets udgift det
pageeldende ar. For et anleegsprojekt svarer summen af de afsatte belgb som hovedregel til
anlaegsbevillingen. Belgb afsat til flerarige projekter prisfremskrives i forbindelse med
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budgetlaegningen. En tilsvarende korrektion af anlaegsbevillingen til Igbende priser vises i in-
vesteringsoversigten, der er budgettets oversigt over anlaeg.

¢ Der kan som udgangspunkt ikke forbruges af kommende ars radighedsbelgb. Opstar behovet,
skal der s@ges om tillaegsbevilling til rddighedsbelgb finansieret af kassebeholdningen med
henvisning til en tilsvarende reduktion af radighedsbelgbet i de kommende ar.

o |kke forbrugte radighedsbelgb i et regnskabsar kan s@ges overfart til kommende ar senest i
forbindelse med regnskabsafslutningen.

e Huvis forudsaetningerne for det samlede anleegsprojekts udgift 2endres, skal der sgges tilsva-
rende andring af anlaegsbevilling. Hvis andringen forventes i budgetaret, skal der seges om
tilsvarende positiv eller negativ tillaegsbevilling til radighedsbelgb.

e Ved vedtagelsen af budgettet gives der automatisk anlaegsbevilling til anlaegsprojekter, hvor
de materielle forudsaetninger for projektet er beskrevet i budgettet, og hvor det farste radig-
hedsbelgb er afsat i budgetaret. Det er markeret i investeringsoversigten, nar det forudsaettes,
at anleegsbevillingen er givet.

¢ Der kan som hovedregel ikke gives anleegsbevilling til puljer. Anlaegsbevillinger bgr farst gi-
ves, nar puljerne udmegntes pa konkrete projekter. Anlaegsbevillinger kan dog gives som ram-
mebevillinger, hvis der er tale om belgbsmaessige mindre neert beslaegtede projekter, der en-
kelt vis udger under kr. 100.000, der alle afsluttes inden for det pagaeldende budgetar eller ud-
ger veldefinerede projekter, f.eks. energibesparende foranstaltninger eller bygningsrenoverin-
ger.

10-arig anlagsplan

For at styrke kommunens strategiske planleegning af anleeg udarbejdes der en 10-arig anlaegsplan.
Anlezeg i budgetmaterialet bestar derfor bade af et anleegsbudget for 2027-2030, der fremgar af inve-
steringsoversigten og af en 10-arig anleegsplan 2027-2036, der fremgar i seerskilt oversigt. Anlaegspla-
nens farste 4 ar 2027-2030 er identisk med anlaegsbudgettet.

Den 10-arige anlaegsplan udarbejdes i en inddragende proces med fagomrader for at afdaekke kom-
munens langsigtede anlaegsbehov ud fra falgende fem kriterier:

1. Understgattelse af Byradets langsigtede mal og visioner for Syddjurs Kommune og omradernes
resultatskabelse

Demografiudvikling

Bosaetning og mobilitet

Arealoptimering og effektiviseringer

Ekstraordinger vedligeholdelse og genopretning.

aRrwn

Gkonomisk politik

Den gkonomiske politik, som Byradet har godkendt i maj 2026, indeholder et saet gkonomiske pejle-
meerker, der tilsammen saetter den gkonomiske retning for Syddjurs Kommune i perioden 2027-2030.
Syddjurs Kommunes gkonomiske politik baserer sig saledes pa seks pejlemaerker, som blandt andet
seetter et flerarigt, overordnet perspektiv for et budget i balance.

Formalet med politikken er at sikre en robust gkonomisk ramme, der understatter, at kommunens gko-
nomi kan absorbere konjunkturmeessige udsving i gkonomien, uden at der ngdvendigvis skal skaeres i
den borgerneere service eller i anlaegsvirksomheden. Politikkens malsaetninger saetter pejlemaerker op
for den budgetmaessige prioritering af drifts- og anlaegsvirksomheden samt finansposterne.

Pejlemeerkerne i den gkonomiske politik er opgjort i 2027 pris- og lgnniveau, og forudseettes fremskre-
vet fra ar til ar, nar fremskrivningsprocenten i gkonomiaftalen mellem KL og Regeringen er kendt.
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Pejle-
meerke

Kort beskrivelse

Begrundelse
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Skatten ma ikke stige

Skatteprocenten i Syddjurs Kommune er relativ hgj i forhold
til kommunerne i stjylland, herunder iseer i forhold til Aarhus
Kommune. Derudover har der igennem mange ar, og pa
tveers af skiftende regeringer, vaeret et generelt skattestop i
den offentlige sektor, hvilket i praksis vanskeligger en yderli-
gere opjustering af den kommunale indkomstskat. Skatten
ma pa den baggrund ikke stige i Syddjurs Kommune.

Et ordineert driftsresultat
pa minimum 145 mio. kr.
arligt (2027-niveau)

Niveauet er udtryk for en gkonomisk ansvarlig balance i den
samlede skattefinansierede virksomhed, idet det generelt kan
finansiere skattefinansierede anleeg samt nettoafdrag pa lan
og finansforskydninger, hvor finansforskydninger kan variere
fra ar til ar

Anlaegsudgifter pa om-
kring netto 112 mio. kr.
arligt (2027-niveau)

Det er med udgangspunkt i et niveau for en kommune med
lignende rammevilkar som Syddjurs Kommune. Projekter
med etablering af plejeboliger medtages kun med en andel
pa omkring 10 procent, da projekterne lanefinansieres og
ikke indgar bruttoanlaagsrammen for kommunerne.
Anlzegsniveauet forudsaetter, at der er gkonomisk raderum i
den samlede gkonomi jeevnfar pejlemaerket om overskud pa
det ordinzere driftsresultat.

Gaelden skal falde fra ar
til ar

Lanoptagelsen skal som udgangspunkt skal vaere mindre
end afdragene pa den skattefinansierede geeld ar for ar. Pej-
lemaerket omhandler den skattefinansierede geeld og ikke af-
drag pa lan til zeldreboliger og forsyningsvirksomheder, som
er reguleret pa anden vis (brugerfinansieret).
Undtagelsesvist kan ekstraordinaere anlaegsinvesteringer,
som kan bidrage til fortsat udvikling, omstilling og effektivise-
ring muliggaere en afvigelse fra den her beskrevne hovedre-
gel. Kommunens finansielle strategi beskriver neermere de
politiske vedtagne rammer for kommunens geeldspleje

En gennemsnitlig kasse-
beholdning pa 250 mio.
kr. (2027-niveau)

Kassebeholdningen skal sikre, at kommunen er robust over
for uforudsete gkonomiske haendelser, for eksempel forvaer-
rede gkonomiske konjunkturer og eksterne gkonomiske stad.
Det kan ogsa veere eendringer i den kommunale udligning el-
ler ejendomsbeskatning.

Niveauet tager hensyn til, at der i de senere ar har veeret fo-
kus pa kommunernes opbygning af kassebeholdninger og
opfordringer fra KL og Regeringen om at nedbringe likvidite-
ten for eksempel ved gaeldsafvikling.

En for lav kassebeholdning vil imidlertid ggre kommunen
mere sarbar overfor uforudsete skonomiske begivenheder.
En kassebeholdning af en vis starrelse giver ogsa bedre mu-
lighed for en effektiv kapitalforvaltning.

Det vil veere acceptabelt med perioder, hvor kassebeholdnin-
gen ligger over pejlemaerket, mens det vil vaere mere udfor-
drende, hvis der er lzengere perioder, hvor den er lavere end
pejlemeerket.

Efterlevelse af nationale
okonomiaftaler om den
kommunale gkonomi

Syddjurs Kommune gnsker altid at bidrage malrettet til at ef-
terleve de arlige kommuneaftaler indgaet mellem KL og rege-
ringen. Dette gaelder ogsa med hensyn til de aftalte gkonomi-
ske rammer for service, anlaeg og skatteniveau, som ved
manglende efterlevelse desuden er underlagt gkonomiske
sanktioner — bade kollektivt og individuelt for kommunerne.
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Gkonomistyring
Det formelle ansvar for kommunens gkonomiske styring ligger hos det politiske niveau i en kommune,
jf. Styrelsesloven.

Bevillingsmyndigheden er hos Byradet. Foranstaltninger, der vil medfere udgifter, som ikke er bevilget
i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet, ma ikke ivaerksaettes, fgr Byradet har meddelt den ngd-
vendige bevilling. Foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller anden bindende retsforskrift, kan dog
om ngdvendigt iveerksaettes uden Byradets forudgaende bevilling, men bevilling méa da indhentes sna-
rest muligt.

Ansvaret for gkonomistyringen er forankret hos @konomiudvalget, hvor de stdende udvalg bestyrer de
anliggender, der er underlagt dem inden for rammerne af det vedtagne budget og eventuelle andre
rammeseettende bestemmelser, som Byradet har besluttet.

Det daglige budgetansvar er i Syddjurs Kommune i hgj grad uddelegeret til det decentrale niveau. Alle
budgetposter kan saledes entydigt henfgres til en chef eller leder, der har det daglige ansvar for at
overholde bevillingen og fere tilsyn med anvendelsen af den.

Delegationen af ansvaret og afgraensningen af budgetomradet indgér i aftaler og Iebende dialoger
mellem direktionen, chefer og ledere. Det er budgettet, der saetter de konkrete gkonomiske rammer
for enhederne og dem, de budgetansvarlige ledere skal forholde sig til i budgetopfalgningen. Den en-
kelte budgetansvarlige enhed har frihed og ansvar til at indrette sig efter lokale forudsaetninger og mu-
ligheder inden for nogle klare overordnede gkonomiske og faglige rammer.

Hver maned skal de budgetansvarlige vurdere udgifterne, og i neermere fastlagte maneder skal der
ogsa indberettes det forventede regnskab pa deres respektive omrade. Der gennemfgres et antal ar-
lige budgetopfalgninger ud fra det forventede regnskab, der forelasgges politisk.

Hvis en budgetansvarlig kan forudse afvigelser, der ikke umiddelbart kan daekkes af mer- eller mindre
udgifter pa andre delomrader indenfor ansvarsomradet, er vedkommende forpligtiget til snarest at
rejse en sag via chefen og videre til direktionen. Direktionen vurderer, om problemstillingen skal rejses
over for det politiske niveau.

| tilfeelde af forventede budgetoverskridelser pa givne omrader, skal det pagaeldende udvalg anvise
kompenserede besparelser pa andre omrader inden for udvalgets bevillinger. Der gives principielt ikke
tillaegsbevillinger til merforbrug finansieret af kassebeholdningen. Udvalgene skal i henhold til de tidli-
gere naevnte bevillingsregler generelt medvirke til, at der er bevillingsmaessig daekning for udgifterne.

| afgraensningen mellem regnskabsar geelder et decentraliseringsprincip, hvor budgetbelgb kan over-
fares til det efterfalgende ar. Dog geelder det, at hvis mindreudgiften pa bevillingsniveau udggr en
stgrre andel af bevillingen end 3 pct. i det enkelte regnskabsar, sa tilbagefgres det uforbrugte budget
til kassebeholdningen. Eventuelle merudgifter pa bevillingsniveau er som udgangspunkt omfattet af
fuld overfarselsadgang (100 pct.).

Resultatmal

Resultatmal er mal, hvor der i to arlige budgetopfglgningssager falges op péa udviklingen pa udvalgsni-
veau. Malene saetter retning for fagomradernes samlede opgavelgsning og skaber forbindelse til kom-
munens visioner og strategier, herunder visions- og udviklingsstrategien "Sammen om det gode liv”.

Der er tilstraebt et til to resultatmal per bevilling for at sikre en rapportering med fokus pa beslutnings-
stgtte pa strategisk niveau. Med 21 driftsbevillinger giver det cirka 40-45 resultatmal for hele kommu-
nen. Pa fagomraderne kan der veere behov for yderligere mal i den Igbende styring.

Styring efter resultatmal er langsigtet og kontinuerlig. Omvendt skal resultatmal tilpasses en eendret
strategi eller @ndrede styringsudfordringer.
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Befolkningsprognose
Der udarbejdes arligt en befolkningsprognose. Prognosen er opgjort pa skoledistrikter, da det for de
fleste praktiske formal er den opdeling, der er relevant for de kommunale serviceomrader.

Modellen bygger pa forudsaetninger for til- og fraflytning i de ejendomme, der er i kommunen samt
skgn for nyt boligbyggeri. Som noget nyt er der ogsa indarbejdet en forudsaetning om en udvikling i
antallet af boliger, der star tomme, eller bruges som ferieboliger.

Befolkningsprognosen viser, at det samlede befolkningstal for dem der er bosat i Syddjurs Kommune
ventes at stige fra 44.394 pr. 1. januar 2026 til 45.211 i 2031 svarende til en arlig stigning over hele
perioden pa cirka 0,4 procent.

Prognosen, der er udarbejdet i foraret 2026, hviler pa en reekke forudsaetninger. Byggeri- og boligud-
viklingen er vigtig for vaeksten, og den kan pavirkes af renteniveau, inflation, transportudgifter samt
den generelle samfundsgkonomiske situation, bade i Danmark og i hele verden. Antallet af fordrevne
ukrainere er i hele prognoseperioden indregnet, som de indgar den 1. januar 2026.

Der er forskel pa, hvorledes de enkelte aldersgrupper forventes at udvikle sig. Der forventes saledes
markant flere aeldre i kommunen, mens antallet af personer i alderen 15 til 24 ar er faldende.

Per 1. januar 2026 2027 2028 2029 2030 2031 é%’;‘ér_igg
0-arige 388 377 373 368 364 361 27
1-4 Brige 1822 1.791| 1.763| 1.775| 1.753| 1.725 97
514 arige 4752 4.829| 4.941| 5023| 5137| 5220 468
15.24 arige 4291| 4253| 4212| 4.107| 4.024| 3.972 319
25.66 Arige 22268 22287| 22.323| 22.344| 22.300| 22.229 -39
67-84 arige 9521| 9634| 9719 9726| 9.762| 9.794 273
85+ arige 1.352| 1.468| 1575| 1.673| 1.777| 1.909 557
0-99+ rige 44394| 44.637| 44.907| 45.016| 45117| 45211 817

Ser man pa udviklingen fordelt pa skoledistrikter ligger den sterste forventede stigning i folketallet i
Ronde og Hornslet skoledistrikter.

Per 1. januar 2026 2027 2028 2029 2030 2031 éEor;%r_ig?
Hornslet 7.460| 7.494| 7558 7575 7614 7.681 221
Marke 2259| 2246| 2289 2327 2390 2414 155
Adalen 2514| 2.489| 2474| 2.460| 2456| 2.440 74
Kolind 4356| 4368 4.360| 4.399| 4.386| 4.365 9
Ryomgard 4135 4.150| 4.209| 4277| 4.260| 4.246 111
Rende 6.975| 7.079| 7.195| 7.238| 7.274| 7.321 346
Thorsager 1.765| 1.775| 1789 1.804| 1.819| 1.869 104
Mols 3.873| 3.828| 3.795| 3.761| 3.736| 3.710 -163
Ebeltoft 8.935| 9.089| 9127 9.077| 9.097| 9.080 145
RoSMUS 2122 2.118| 2111| 2.099] 2.086| 2.085 -37
Alle skoledistrikter 44394 | 44.637| 44907 45.016| 45.117| 45211 817
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Pris- og lenfremskrivning
Fremskrivningen pa de enkelte udgiftsarter er vist herunder. Den skraverede sgijle er en teknisk frem-
skrivning, der bruges i gkonomisystemet. Den justerer udgangspunktet for fremskrivning af budgettal-
lene i 2027 pris- og lgnniveau med den seneste viden om pris- og lgnudviklingen i 2026.

Budgetbemaerkninger

Syddjurs Kommune

Udgiftsart KL Korrig. KL KL KL
2026/27 | 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30
1 Lenninger 2,6 3,5 2,6 3,0 3,0
2.2 Fgdevarer 1,7 4,0 0,7 0,7 0,7
2.3 Breendsel og drivmidler -0,8 -1,6 0,7 0,7 0,7
2.7 Anskaffelser 1,2 0,6 0,7 0,7 0,7
2.9 Dvrige varekab 0,9 0,4 0,7 0,7 0,7
4.0 Tjenesteydelser uden moms 2,7 2,2 2,7 2,7 2,7
4.5 Entreprengr og handveerkerydelser 1,2 0,4 1,2 1,2 1,2
4.6 Betalinger til staten 2,2 2,6 2,6 2,6 2,6
4.7 Betalinger til kommuner 2,7 3,2 2,6 2,8 2,8
4.8 Betalinger til regioner 2,7 2,8 2,6 2,8 2,8
4.9 Qvrige tjenesteydelser 2,7 2,2 2,7 2,7 2,7
5.1 Tjenestemandspensioner 2,9 3,9 2,7 3,0 3,0
5.2 Overfarsler til personer 2,2 2,1 2,6 2,6 2,6
5.9 @vrige tilskud og overfarsler 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
7.1 Egne huslejeindteegter 2,7 3,2 2,6 2,8 2,8
7.2 Salg af produkter og ydelser 2,7 3,2 2,6 2,8 2,8
7.6 Betalinger fra staten 2,7 3,2 2,6 2,8 2,8
7.7 Betalinger fra kommuner 2,7 3,2 2,6 2,8 2,8
7.8 Betalinger fra regioner 2,7 3,2 2,6 2,8 2,8
7.9 @vrige indteegter 2,7 3,2 2,6 2,8 2,8
Samlet 2,4 2,7 2,6 2,8 2,8

Der er taget udgangspunkt i de skan, der er udmeldt af KL i forbindelse med forudseetningerne der lig-
ger bag den indgaede gkonomiaftale for 2027, dog er braendsel og drivmidler justeret i Budget 2027
ud fra, at prisfaldet skyldes en reduktion af elafgiften til et absolut minimum, men priserne pa diesel
har veeret stigende. Desuden er en del af Ignstigningen indarbejdet som puljer.

Mellemkommunale betalinger og overfarsler til personer forudsaettes konkret budgetteret ud fra sken-

nene i juni maned. Skan fra juni maned er ogsa brugt til overslagsarene.

Budgetoversigter vises i hele 1.000 kr. men er i gkonomisystemet underliggende opgjort i hele kroner.
Det er iseer af hensyn til prisfremskrivningen af mindre budgetbelgb. Der kan derfor i budgethaeftets
oversigter forekomme afrundingsdifferencer pa 1.000 kr.

Lenfremskrivningen svarer til overenskomsten i 2026, der af KL er skgnnet til felgende:

Procent 1/1 26 1/4 26 11026 | 1/1 27 1/4 27 11027 | 1/1 28 1/4 28 1/10 28 | Samlet
Ramme 2,45 0,70 0,05 2,13 0,70 0,26 1,60 0,70 8,59
Regulerings- -0,16 0,17 0,07 0,08
ordning

Trepart 0,91

| alt 2,45 0,54 0,05 2,13 0,87 0,26 1,60 0,77 8,67




