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KOMMUNERNES MULIGHEDER FOR AT UNDERST@TTE UDVIKLINGSPRO-
JEKTER, SARLIGT INDEN FOR TURISME

1. BAGGRUND OG OPDRAG

Syddjurs Kommune og Dansk Kyst- og Naturturisme (DKNT) gnsker at kortlaegge mulighe-
derne for, at en kommune kan understgtte udviklingsprojekter, sarligt inden for turisme-
omradet, og har bedt Horten udarbejde et notat om kommuners muligheder for at un-
derstgtte erhvervsudviklingsprojekter i forbindelse med et turismeanlaeg, herunder mod-
ningsaktiviteter, anlaegsinvesteringer og eventuelle driftsgkonomiske aftaler med private
aktgrer.

Notatet afspejler mulighedsrummet for en eller flere kommuners engagement i udvik-
lingsprojekter inden for geeldende lovgivning, herunder saerligt kommunalfuldmagtsreg-
lerne og statsstgttereglerne.

Notatet indeholder i afsnit 2 en sammenfatning. Herefter beskriver afsnit 3 en raekke kon-
krete tiltag. Tiltagene er grupperet inden for planlaegning, infrastruktur og forsyning (af-
snit 3.1), miljgmaessige forhold (afsnit 3.2), fast ejendom (afsnit 3.3), kommunale funkti-
oner i omradet (afsnit 3.4), overnatningsfaciliteter (afsnit 3.5), radgivningsindsats (afsnit
3.6), oplysningsindsats og reklame (afsnit 3.7), stgtte til ivaerksaettere (afsnit 3.8), stgtte
til kultur (afsnit 3.9) og stgtte gennem aftaleindgaelse eller direkte gkonomisk stgtte
(3.10). I afsnit 4 beskrives en raekke samarbejdsformer, hhv. aftalebaseret samarbejde
(afsnit 4.2) og samarbejde gennem et feelles selskab (afsnit 4.3).

Som bilag 1 vedlzaegges en beskrivelse af de retlige rammer.

Notatet omhandler ikke kommunernes mulighed for generel erhvervsfremme gennem
daekningsafgift og grundskyld.
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2. SAMMENFATNING

Notatet beskriver en raekke konkrete tiltag af relevans for kommuners muligheder for at
stgtte udviklingsprojekter i forbindelse med turismeanlaeg, herunder mulige organise-
ringsmodeller.

Tiltagene relaterer sig til forskellige faser i et udviklingsprojekt, herunder idéfasen, udvik-
lingsfasen, anleegsfasen og driftsfasen. Det er beskrevet afslutningsvist i hvert enkelt af-
snit om tiltagene, hvilken eller hvilke faser tiltaget hgrer under. Der vedlaegges som bilag
2 til notatet en oversigt, som illustrerer dette.

Af hensyn til baggrundsforstaelsen for mulighederne kan bilag 1 laeses forud for notatet.

3. KONKRETE TILTAG
3.1 Planlzegning, infrastruktur og forsyning
3.1.1 Regulering af arealanvendelsen

Kommuner kan efter planloven regulere arealanvendelsen i kommunen.

Efter planloven kan bl.a. varetages hensyn til at skabe gode rammer for erhvervsudvikling
og vaekst, sikre samfundsinteresser i arealanvendelsen, hensyn til natur, miljg og klima
samt bevaring af bebyggelser og bymiljg. Planloven regulerer derimod ikke kommunernes
konkrete turismeplanlzegning. Det langsigtede perspektiv for turisme kan og bgr dog taen-
kes ind i og pa tvaers af kommunernes planlaegning.

Det er en grundlaeggende forudsaetning for (hensigtsmaessig) arealmaessig udvikling, her-
under til stgrre turismeanlaeg, at der ligger en grundig og gennemarbejdet kommunal
planlaegning til grund herfor, bade i relation til kommune- og lokalplanlaegning, der i sam-
spil vil udggre grundlaget for arealanvendelsen.

Som redegjort for under afsnit 2.2.1 om landsplanlaegning i bilag 1 til notatet er der i plan-
lovens § 4 a indfgrt en forspgsordning, hvor ministeren efter ansggning fra kommunerne
kan meddele tilladelse til op til 15 forsggsprojekter til innovative og miljgmaessigt baere-
dygtige turismeprojekter. Det er muligt gennem anvendelsen af denne bestemmelse at
fravige krav til planlaegningen, herunder i relation til landzonetilladelse i kystnaerhedszo-
nen.

Kommunen har ansvaret for at pase, at projektet realiseres i overensstemmelse med for-
spgstilladelsen, og at eventuelle vilkar overholdes.

Ved planlaegning for udvikling i kystnaerhedszonen i gvrigt skal den kystnzere beliggenhed
godtggres og afvejes mod hensynet til natur- og landskabsinteresser. Kommunen kan sa-
ledes godt planlaegge for udvikling i kystnaerhedszonen, idet der imidlertid er skaerpede
krav til begrundelsen herfor.



Som anfgrt under afsnit 2.2.2 om kommuneplanlaegning i bilag 1 til notatet skal der ved-
tages en kommuneplan for hele kommunens geografiske omrade, som blandt andet skal
indeholde retningslinjer for rekreative omrader sasom feriecentre.

Lokalplaner er et godt redskab for kommunalbestyrelsen til at praege udviklingen i kom-
munen. Lokalplaner kan saledes bruges til at fastlaegge, hvad et omrade skal anvendes til,
og hvordan omradet skal udformes, herunder i relation til bebyggelse, veje og friarealer.

| tilfeelde hvor udviklingen vedrgrer et stgrre omrade, vil der som oftest veere lokalplan-
pligt, jf. afsnit 2.2.3 om lokalplanret og -pligt i bilag 1, hvorfor udarbejdelse af lokalplan er
en grundlaeggende forudszetning for at gennemfgre det eller de gnskede projekt(er). Heri-
gennem kan kommunalbestyrelsen ogsa pavirke kvaliteten af de fysiske omgivelser i kom-
munen.

Kommunen kan vedtage en lokalplan for hele eller dele af det omrade, der gnskes udvik-
let, som saetter rammerne for udvikling af omradet, herunder i forhold til anvendelse og
bebyggelse.

Bestemmelserne i en lokalplan skal have hjemmel i planloven og vaere sa praecist og enty-
digt formulerede, at det er tydeligt for bade dem, der har interesse i planen, og dem som
skal administrere bestemmelserne, hvad der gaelder.

Kommunerne skal i forbindelse med vedtagelsen af nye lokalplaner overholde en raekke
formalia, herunder i relation til offentligggrelse af lokalplanforslag, hgring mv., men kan
som udgangspunkt i gvrigt vedtage lokalplaner med det af kommunen gnskede formal, sa
lzenge indholdet af lokalplanen er planlaegningsmaessigt begrundet og inden for ram-
merne af planlovens § 15, stk. 2.

Hvis der er tale om udvikling af stgrre omrader, hvor det fx vil vaere ngdvendigt at opdele
projektet i flere etaper, kan kommunerne vedtage en sakaldt "rammelokalplan". Ramme-
lokalplaner er karakteriseret ved, at de er begraenset til at behandle de overordnede ho-
vedtraek i planleegningen. En rammelokalplan kan hindre dispositioner, der vil vaere i strid
med de overordnede bestemmelser i rammelokalplanen. Derimod kan rammelokalplaner
ikke danne grundlag for lokalplanpligtige dispositioner, og det vil saledes kraeve, at der
udarbejdes mere detaljerede lokalplaner til brug for meddelelse af byggetilladelser mv.!
Sadanne lokalplaner kan vedrgre dele af det omrade, som er omfattet af rammelokalpla-
nerne, og giver derved kommunerne mulighed for etapevis udvikling af nye stgrre omra-
der.

Regulering af arealanvendelse finder primaert sted i idé- og udviklingsfaserne, jf. Bilag 2.
3.1.2 Infrastruktur
3.1.2.1 Veje

Gode adgangsforhold har betydning for udviklings- og veekstmulighederne i kommunerne
i relation til stgrre anlaeg for turisme, blandt andet i forhold til at kunne tiltraekke flere

1Jf. Vejledning om lokalplanlaegning, indhold, tilvejebringelse og retsvirkning, Miljgministeriet 2009.



gaester via gode transportkorridorer og adgang til kollektiv trafik samt muligheden for at
kunne handtere trafikken i spidsbelastningsperioder.

Reglerne i vejlovens § 8 og § 15, jf. naermere afsnit 2.3 om vejlovgivningen i bilag 1, inde-
bzrer, at kommunen som vejmyndighed skal planlaegge sit vejnet og traeffe de forngdne
beslutninger og afggrelser med henblik pa at sikre, at det kommunale vejnet er indrettet
saledes, at vejene kan betjene den faerdsel, de er tiltaenkt pa en trafikalt forsvarlig made,
herunder ogsa i parkeringsmaessig forstand.

Vejmyndigheden kan give tilladelse til, at det offentlige vejareal benyttes til andre forhold,
herunder fx udeservering, opstilling af madboder mv., jf. ogsa afsnit 2.3.2 om anlaeg af
offentlige veje og private fellesveje i bilag 1.

Planlaegning af kommunale vejledning finder primaert sted i idé- og udviklingsfaserne,
mens etablering af vejnet mv. finder sted i anlaegsfasen. Vedligeholdelse af veje hgrer til
driftsfasen, jf. Bilag 2.

3.1.2.2 Parkering

Kommunen skal have positiv hjemmel i lovgivningen eller kommunalfuldmagten for at
kunne udfgre opgaver og afholde udgifter, herunder til etablering af parkeringsanlzeg eller
-huse.

Kommunen kan efter omstaendighederne vaere forpligtet efter vejlovens § 8, stk. 1, til at
etablere (yderligere) parkeringspladser som en del af det offentlige vejareal, "hvis trafik-

kens art og stgrrelse kraever det".?

Offentlige vejarealer, der anvendes til parkering, kan bade vaere en del af kgrebanen, fx
ved kantstensparkering, eller arealer i tilknytning til selve vejen, fx egentlige parkerings-
pladser eller parkeringshuse. Sidstnzaevnte forudsaetter dog, at der er en trafikal begrun-
delse for, at kommunen/vejmyndigheden anlaegger og administrerer sddanne parkerings-
pladser.?

Kommuner kan derudover i et vist omfang — uden at der er tale om vejarealer — etablere
og eje offentlige parkeringsanlaeg. Det galder parkeringspladser pa kommunale ejen-
domme i tilknytning til bygninger eller aktiviteter, der har et kommunalt formal, fx en
svgmmehal, skole eller kulturinstitution. Der vil i givet fald veere tale om et privat, kom-
munalt ejet parkeringsareal, som der vil vaere hjemmel til i kommunalfuldmagten.

2 Se om denne forstdelse af vejlovens § 8, stk. 1, bl.a. Vejdirektoratets udtalelse af 19. december 2024, sag
EMN-2024-194948.

3 Dette er fx vurderet at veere tilfaeldet i indre Kgbenhavn (gamle bydel), hvor kommunen af hensyn til frem-
kommeligheden og traengslen pa vejene har fundet det ngdvendigt at supplere mulighederne for kantstens-
parkering med parkering i konstruktion, der er udlagt som offentlig vej og administreres af den kommunale
vejmyndighed efter vejlovens regler.



For sa vidt angar parkeringspladser pa private feellesveje, ma kommunen kun afholde om-
kostninger hertil, i det omfang det er hjemlet i lov om private fellesveje. Der er ikke hjem-
mel i kommunalfuldmagten til, at kommunen ma afholde yderligere omkostninger vedrg-
rende private feellesveje, herunder til parkeringspladser, jf. afsnit 2.3.3 i bilag 1.

Det fglger af reglerne i lov om private fellesveje, at hvis kommunen selv er tilgreensende
grundejer med vejret til en udlagt privat faellesvej pa det tidspunkt, hvor det bestemmes,
at vejen skal anlaegges som privat faellesvej, sa ma og skal kommunen bidrage.

Stillingtagen til parkering finder primaert sted i idé- og udviklingsfaserne, mens etablering
af parkeringspladser og/eller offentlige parkeringsanlaeg finder sted i anlaegsfasen. Vedli-
geholdelse af parkeringspladser og -anlaeg hgrer til driftsfasen, jf. Bilag 2.

3.1.3 Tilslutningsbidrag

De under afsnit 2.4 i bilag 1 anfgrte bestemmelser i spildevandsbetalingsloven og miljg-
beskyttelsesloven indeholder den narmere regulering vedrgrende opkravning af tilslut-
ningsbidrag, nar en ny ejendom — der ikke tidligere har veeret tilsluttet spildevandsforsy-
ningen — skal byggemodnes og tilsluttes forsyningsnettet.

Hvis en ejendom fgrst én gang er blevet tilsluttet til spildevandsforsyningen, er det i prak-
sis fastslaet, at der ikke kan opkraeves tilslutningsbidrag ved udstykning af (bolig)parceller
fra en allerede tilsluttet erhvervsejendom.* | det omfang udvikling af nye omrader til an-
leeg for turisme sker pa ejendomme, som i kraft af en tidligere anvendelse allerede er
tilsluttet forsyningsnettet, kan der altsa ikke opkrzeves tilslutningsbidrag for de ejen-
domme, der matte blive udstykket fra hovedejendommen.

| en nyere sag® er det supplerende fastslaet, at spildevandsforsyningsselskaberne har for-
syningspligt til de ejendomme, der udstykkes fra den allerede tilsluttede hovedejendom.
Forsyningen har dermed pligt til at fgre ledninger frem til grundgraensen for de udstyk-
kede ejendomme, saledes at de far mulighed for at tilslutte sig til spildevandsforsyningen.

Opkraevning af tilslutningsbidrag sker i udviklings- og anlaegsfaserne, jf. Bilag 2.
3.1.4 Gratis wi-fi

En kommune kan stille gratis wi-fi til radighed for offentligheden pa kommunens egne
lokaliteter, herunder pa en adresse med en eller flere bygninger, som myndigheden rader
over, som fx et radhus, en turistinformation etc.

En kommune kan ogsa stille gratis wi-fi ti radighed for offentligheden i et offentligt tilgaen-
geligt omrade, som ligger teet pa kommunens lokalitet, dvs. inden for ca. 50 meter fra den
bygning, hvor kommunens lokalnet befinder sig. Det kan fx veere et radhus med en plads
foran.

4Jf. U2013.1332H.
5Jf. U2021.4674.



Det en forudsaetning for, at kommunen kan stille en tradlgs adgang til internettet til ra-
dighed for offentligheden, at det sker som supplement til en kommunal tjeneste, som
kommunen udbyder pa lokaliteten, fx bibliotek, turistinformation eller lignende.

| tilleg til ovenstaende ma en kommune ogsa stille gratis wi-fi til radighed for offentlighe-
den pa udendgrs steder, hvor der er aktiviteter rettet mod international turisme, hvis der
er sggt (men ikke ngdvendigvis opnaet) EU-stgtte hertil. Reglerne giver ikke mulighed for
at skabe et sammenhangende net i et stgrre omrade, og adgangen til internettet ma
maksimalt gives i 1 time pr. dggn pr. stykke udstyr. Reglerne giver ikke mulighed for at
etablere wi-fi pa private arealer.

Se afsnit 2.7 i bilag 1 om de lovfaestede regler om wi-fi.
Udbud af gratis wifi finder sted i driftsfasen, jf. Bilag 2.
3.2 Miljpmaessige forhold

3.21 Miljgvurdering

Kommunen er forpligtet til i forbindelse med gennemfgrelsen af planer, programmer og
konkrete projekter at iagttage miljgvurderingslovens regelsat, herunder savel regelsaet-
tet, der relaterer sig til miljgvurdering af planer/programmer og miljgvurdering af kon-
krete projekter.

Formalet med miljgvurderingslovens regler er at tilsikre en kvalificeret beslutningsproces
med henblik pa at undga, at der efterfglgende opstar uforudsete vaesentlige miljgvirknin-
ger af offentlige beslutninger, og at eventuelle miljgvirkninger af vedtagne planer/pro-
grammer og tilladte projekter overvages. Kommunen kan saledes godt vaelge at tillade en
plan/program eller et projekt efter miljgvurderingsloven, selvom det medfgrer vaesentlige
skadelige virkninger pa miljget.®

Miljgscreening og/eller miljgvurdering af plangrundlag finder sted i idé- og udviklingsfa-
serne, jf. Bilag 2.

33 Fast ejendom mv.
331 Kb af fast ejendom
Det er som udgangspunkt ikke en kommunal opgave at erhverve fast ejendom.

En kommune kan erhverve fast ejendom med henblik pa at varetage kommunale opgaver,
enten lovbestemte opgaver eller opgaver efter kommunalfuldmagtsreglerne (fx kultur el-
ler varetagelse af borgernes fritidsaktiviteter), hvor den faste ejendom skal udggre den
fysiske ramme for den kommunale opgavevaretagelse.

6 Jf. blandt andet afggrelsen C240/11, Jutta Leth.



En kommune kan saledes kgbe en ejendom med henblik pa fx at opfgre en svgmmehal
eller etablere et rekreativt omrade for kommunens borgere og tiltraekning af turister. Se
seerligt om vandrerhjem nedenfor.

Den kommunale tilsynspraksis antager desuden, at en kommune kan kgbe en fast ejen-
dom, nar kommunen herved varetager en kommunal interesse i at sikre sig radigheden
over ejendommen og dens anvendelse, herunder fx med henblik pa at kunne realisere
kommunal planlaegning. Det er ikke et krav i denne sammenhaeng, at kommunen har kon-
krete planer for den pageeldende ejendoms anvendelse pa tidspunktet, hvor kommunen
treeffer beslutning om at kebe ejendommen. Det er tilstraekkeligt, at erhvervelsen sker pa
grundlag af mere generelle overvejelser om fremtidig anvendelse. Indtil kommunen selv
skal anvende ejendommen, kan den udlejes, jf. ogsa afsnit 3.3.2 nedenfor om jordforsy-
ningsopgaver.

Det er dog en forudsaetning, at kommunen ikke ved kpbet (ogsa) varetager et ulovligt for-
mal.’

En kommune kan ogsa lovligt kgbe en ejendom for senere at salge ejendommen videre
til en privat person eller virksomhed, som gnsker at opfgre en aktivitet mv., som passer
til kommunens planlaegning af omradet. Kommunens salg af fast ejendom skal ske til mar-
kedsprisen, medmindre kommunen szlger til en aktgr, der udelukkende udfgrer opgaver,
som kommunen ville kunne stgtte. Hvis den, kommunen indgar aftale med, udgver kom-
merciel aktivitet, skal aftalen indgas pa markedsvilkar.

En kommune kan ikke kgbe en ejendom med henblik pa opnaelse af fortjeneste ved vide-
resalg.

Derimod ma en kommune gerne kgbe en ejendom, palaegge den servitutter og efterfgl-
gende (pa grund af servitutterne) videresaelge den billigere — dette er fx anerkendt i for-
bindelse med opkgb af (dyr) landbrugsjord, paleeggelse af servitut om, at der skal vaere
offentligt tilgaengelig skov pa omradet, og videresalg til private aktgrer til en ny (lavere)
markedspris som fglge af servitutten. Kommunen skal sikre, at formalet (her skov) rent
faktisk opnas, fx gennem tinglysning af servitutten og tilsyn.

Kgb af fast ejendom finder sted i idé- og udviklingsfaserne, jf. Bilag 2.
3.3.2 Jordforsyningsopgaver

En kommune kan kgbe og salge fast ejendom og som led heri deltage i fremskaffelsen af
byggemodnet jord til fx erhverv (jordforsyningsopgaver). Salg skal ske i overensstemmelse
med reglerne om udbud af fast ejendom.

Baggrunden herfor er kommunens interesse i dels at sikre kommunens planleegningsmaes-
sige eller byudviklingsmaessige interesser, dels at der er et vist udbud af byggemodnede
grunde.®

7 )f. fx Indenrigsministeriets skrivelse af 11. juli 1997, (2. k.kt., j.nr. 1997/11122/843-1).
8 Jf. hgringsudkast til lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, afsnit 3.1.1.2., og Social- og
Indenrigsministeriets udtalelse af 8. december 2020, j.nr. 2019-3795.


https://www.resumedatabase.im.dk/Media/637770696516168261/Indenrigsministeriets%20udtalelse%20af%2011.%20juli%201997%20vedr.%20en%20kommunes%20ejendomserhvervelse.pdf
https://www.resumedatabase.im.dk/media/15951/kommuners-mulighed-for-at-drive-bosaetningshuse-mhp-at-tiltraekke-potentielle-tilflyttere_t.pdf
https://www.resumedatabase.im.dk/media/15951/kommuners-mulighed-for-at-drive-bosaetningshuse-mhp-at-tiltraekke-potentielle-tilflyttere_t.pdf

Det er i den kommunale tilsynspraksis accepteret, at kommunen i denne forbindelse som
grundsaelger pafgrer private en konkurrence, nar blot kommunen varetager saglige kom-
munale interesser med grundsalget og overholder gaeldende krav til prisfastseettelsen.®

Kommunen skal szelge jordarealerne til markedspris for at sikre, at kommunen ikke ved
jordsalget yder ulovlig (indirekte) stgtte, og for at iagttage kommunens generelle forplig-
telse til at handle gkonomisk forsvarligt. Se dog ogsa afsnit 3.3.5 nedenfor om salg til un-
der markedsprisen.

Forpligtelsen til at selge til markedsprisen indebaerer, at det ikke er tilstraekkeligt, at kom-
munen szelger arealet til en pris, der deekker omkostningerne ved fx jordkgb og bygge-
modning, hvis markedsprisen ligger hgjere end dette belgb.

Hvis markedsprisen ligger lavt, kan salg til markedspris medfgre, at kommunen ikke far
dzekket sine omkostninger til kgb og byggemodning og dermed bliver pafgrt et tab. Dette
er lovligt, idet der ikke gaelder et "hvile-i-sig-selv-princip" for den kommunale jordforsy-
ning. Kommunen kan dog i sddanne tilfaelde overveje, om det mest gkonomisk forsvarlige
er at saelge jorden eller vente med et salg, til markedsprisen stiger (hgjere jordpriser).®

En kommune kan dog ikke byggemodne jord, hvis kommunen pa tidspunktet for bygge-
modningen er bevidst om, at det ikke vil vaere muligt at fa deekket kommunens omkost-
ninger i forbindelse med salg.'

Ifglge den kommunale tilsynspraksis vil det vaere lovligt, hvis kommunen ved salg af en
grund fastseaetter et vilkar om, at grunden skal anvendes til en bestemt lovlig kommunal
opgave, selvom det matte medfgre en lavere pris ved salg end kommunens kgbspris, for-
udsat at kommunen ved videresalget sikrer sig, at arealet saelges til markedsprisen.?

Byggemodning af jord finder sted i idé- og udviklingsfaserne, jf. Bilag 2.
333 Udlejning af fast ejendom

En kommune kan eje fast ejendom, som den selv aktuelt benytter, eller som den har pla-
ner om at skulle benytte pa et senere tidspunkt.

Hvis en kommune har en fast ejendom, som den ikke skal bruge til kommunale formal
enten pa kort eller lang sigt, kan kommunen overveje, om den skal udleje/udldne den
pageldende ejendom.?®

9 Jf. Revsbech, Kommunernes opgaver — kommunalfuldmagten mv., Djgf Forlag (4. udgave), s. 255.

10 Jf. Revsbech, Kommunernes opgaver — kommunalfuldmagten mv., Djgf Forlag (4. udgave), s. 256f.

11 )f. hgringsudkast til lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, afsnit 3.1.1.2.2.6, og pkt. 3.2.
i Vejledning nr. 9175 af 3. marts 2021 om offentligt udbud ved salg af kommunens og regionens faste ejen-
domme.

12 Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 2. maj 2023, j.nr. 23-2103.

13 Hvis kommunen ikke mere skal anvende ejendommen til kommunale formal og heller ikke forventer senere
at skulle dette, kan kommunen ikke udleje eiendommen, men skal sxlge denne.


https://ast.dk/tilsynet/udtalelser/udtalelsesdatabase/_ube_/media/pdf_files/225_Randers_Kommune_-_Udtalelse_-_Kommunes_k%C3%B8b_videresalg_af_jord_med_vilk%C3%A5r_o_lbNsm3J.pdf

En kommune kan udleje fast ejendom med hjemmel i fx folkeoplysningsloven (behandles
ikke naermere her) og lov om erhvervsfremme. | sidstnaevnte tilfaelde skal udlejning ske
pa markedsvilkar.

Alternativt kan udlejning pa visse betingelser ske med hjemmel i kommunalfuldmagten.
Hjemmelsgrundlaget kan her vaere, at kommunen med udlejningen varetager en lovlig
kommunal interesse.

Det er fx tilfeeldet, hvis kommunen stiller kommunale bygninger, lokaler mv. til radighed
for private, hvis kommunen derved varetager en kommunal interesse som fx kulturelle
formal, borgernes fritidsaktiviteter eller fremme af turisme. Fx kan der vaere tale om ud-
lejning af lokaler i et kulturhus/forsamlingshus. Nar en kommune stiller bygninger, lokaler,
muv. til radighed for private i denne sammenhang, kan det ske uden beregning eller hgjest
til kostpris, dvs. den pris, som svarer til kommunens omkostninger ved udlanet. Hvis tilra-
dighedsstillelsen sker til kommercielle aktgrer, kan dette kun ske i visse tilfeelde og da
mod betaling af markedsleje.

Af et hgringsudkast til en lov om kommunal erhvervsvirksomhed (aldrig fremsat i Folke-
tinget) fremgar saledes (side 10):

"Dog kan en kommune udleje lokaler og anleeg til private, herunder professio-
nelle aktgrer, til brug for kulturelle og sportslige arrangementer, der gennemfg-
res med fortjeneste for gje. Det er imidlertid en betingelse, at kommunens udleje
sker til markedspris og pG markedsvilkdr for at undga, at der ydes stgtte til privat
virksomhed."

Dette er en relativt vaesentlig udvidelse i forhold til de generelle rammer for kommuners
udlejning af fast ejendom.

Ud over ovenstaende, hvor udlejning sker for at varetage en lovlig kommunal interesse,
kan kommuner udleje fast ejendom, hvis der er tale om overkapacitet.

Det er en forudsaetning, at den faste ejendom er erhvervet med henblik pa (nu eller si-
denhen) at blive anvendt af kommunen, og at kommunen forventer at skulle anvende
ejendommen til kommunale formal pa et senere tidspunkt. Herudover skal udlejningen
ske til markedspris, medmindre kommunen har hjemmel til at yde stgtte til lejeren, dvs.
at lejer kun udfgrer lovlige kommunale opgaver. Hvis lejer udfgrer kommercielle aktivite-
ter, skal udlejning ske pa markedsvilkar.

En kommune, som udlejer fast ejendom som overkapacitet, kan ombygge den pagael-
dende faste ejendom, herunder i overensstemmelse med lejers gnsker, hvis dette ogsa
tilgodeser en senere anvendelse af bygningen til kommunale formal.

Udlejning kan ogsa ske midlertidigt, fx til et konkret arrangement.'

Udlejning af fast ejendom finder sted i driftsfasen, jf. Bilag 2.

14 Se fx Statsforvaltningens udtalelse af 18. oktober 2016 (Tinderbox Festival).



3.34 Salg of fast ejendom

En kommune kan szlge sine faste ejendomme, uanset at kommunen herved udgver er-
hvervsvirksomhed. Salg skal ske i overensstemmelse med bekendtggrelse om udbud af
faste ejendomme.

En kommunes salg af fast ejendom skal som udgangspunkt ske til markedspris. Det fglger
af kommunens generelle forpligtelse til at handle gkonomisk forsvarligt. Se dog afsnit
3.3.5 om salg til under markedspris.

En kommune kan dog salge sine fast ejendomme til en pris, der er lavere end markeds-
prisen, hvis kommunen derved varetager en lovlig kommunal interesse.'® Den lovlige
kommunale interesse kan dels fglge af skreven lovgivning eller af kommunalfuldmagten.

Det er en forudsaetning, at kommunens valg af kgber sker i overensstemmelse med grund-
seetningen om saglighed i forvaltningen, og at eiendommen — medmindre der i medfgr af
den skrevne eller uskrevne lovgivning kan ydes stgtte til kgberen — szelges til markedspri-
sen.1®

Hvis en kommune szlger en fast ejendom til under markedspris begrundet i hensynet til
varetagelsen af en lovlig kommunal interesse, er kommunen forpligtet til ved salget at
sikre, at den kommunale interesse varetages. Det kan fx ske ved, at kommunen indgar en
aftale med kgber om radighedsindskraenkninger over den overdragede ejendom eller ved
aftale om, at kgberen forpligter sig til opfgrelse af et bestemt byggeri eller til en bestemt
anvendelse. | modsat fald Igber kommunen en risiko for, at de hensyn, der har begrundet
en lavere pris, ikke tilgodeses.'’

Salg af fast ejendom til projektet finder sted i idé- og udviklingsfaserne, jf. Bilag 2.

335 Rammerne for salg eller udlejning til under markedspris/markedsleje

Ved udlejning/udlan af lokaler mv. til en privat skal kommunen som udgangspunkt op-
kraeve en leje. Lejen kan enten vaere markedspris, under markedspris eller uden bereg-

ning.

Udgangspunktet

En kommune skal saelge til markedspris/opkraeve markedsleje, medmindre kommunen
har hjemmel til at stgtte kgberen/lejeren. Herved sikres, at kommunen ikke yder ulovlig
stotte.

Hvis en kommune uhjemlet giver stgtte i forbindelse med handel med eller udlejning af
fast ejendom, vil en sadan st@tte ogsa kunne vaere i strid med statsstgttereglerne.

15 Jf. § 6, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 396 af 3. marts 2021 om offentligt udbud ved salg af kommunens hen-
holdsvis regionens faste ejendomme.

16 Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 22. maj 2023, j.nr. 21-9498.

17 Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 22. maj 2023, j.nr. 21-9498.
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Salg til under markedspris/udlejning til under markedsleje

Hvis en kommune szelger fast ejendom til under markedsprisen eller udlejer til en leje, der
er lavere end markedsleje (evt. helt uden beregning), er der tale om stgtte. Stgtten svarer
til differencen mellem markedspris/markedsleje og den betalte pris/leje.

En sadan stgtte kraever hjemmel. Hiemmelsgrundlaget vil veere kommunalfuldmagten,
medmindre der er hjemmel i den skrevne lovgivning (fx folkeoplysningsloven, der ikke
beskrives naermere her).

Kommunen skal sikre sig, at stgtten alene gar til opgaver, som kommunen lovligt kan
stgtte, jf. ogsa mellemledsgrundsaetningen.

Da stgtte til fast ejendom/huslejestgtte anses som anlaegsstgtte i tilsynsmyndighedernes
praksis, kan kommunen kun give denne slags stgtte, hvis kgber/lejer udelukkende udfgrer
"lovlige kommunale opgaver", dvs. opgaver som kommunen selv ville kunne udgve i den
kommunale forvaltning.'®

Hvis kgber/lejer fx udfgrer kommerciel aktivitet eller har det som vedtaegtsbestemt for-
mal at udfgre opgaver med et regionalt eller landsdaekkende formal, kan kommunen der-
for ikke yde stgtte i disse situationer.

En kommune kan saledes salge fast ejendom til under markedspris eller udleje til under
markedsleje, hvis modtageren udelukkende udfgrer lovlige kommunale opgaver:

Se Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse af 27. marts 2007, hvor
ministeriet fandt, at en kommune lovligt kunne yde en ikke-gremaerket an-
legsstgtte i form af at udlane et kommunalt areal vederlagsfrit til en for-
ening til brug for afholdelse af en festival. Ministeriet lagde bl.a. vaegt pa,
at foreningen udelukkende varetog lovlige kommunale opgaver, herunder
til at fremme den lokale turismeudvikling.*®

Hvis kgberen/lejeren varetager bade lovlige (fx kulturelle) og ikke-lovlige (fx kommerci-
elle) kommunale opgaver, kan kommunen derimod ikke salge/udleje fast ejendom til un-
der markedspris/markedsleje.

Salg af fast ejendom til projektet finder sted i idé- og udviklingsfaserne, og udlejning af
fast ejendom finder sted i driftsfasen, jf. Bilag 2.

18 Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i en udtalelse af 20. januar 2023, j.nr. 2022-2453, udtalt, at hvis der
kan foretages en fysisk adskillelse af de kommunale aktiviteter fra ikke-kommunale aktiviteter og samtidig
foretages en retlig gremaerkning af stgtten, kan kravet om gremaerkning veere opfyldt. Dette kan fx ske ved,
at det i aftalen mellem kommunen og den private aktgr anfgres, at udlan af et kommunalt anlaeg alene sker
til brug for varetagelse af lovlige kommunale opgaver. En kommune kan derfor i disse meget snaevre tilfelde
yde anlaegsstgtte til en aktgr, som varetager bade lovlige og ikke-lovlige kommunale opgaver. Der ses ikke
praksis, hvor kriterierne for at gremaerke stgtten har vaeret opfyldt, og det ma anses som yderst vanskeligt at
opna dette.

19, Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse af 27. marts 2007, j.nr. 2004-2117/745-1.
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3.4 Kommunale funktioner i omradet
3.4.1 Kommunal opfarelse, kab eller leje af fast ejendom til eget brug

En kommune kan erhverve eller opfgre fast ejiendom med henblik pa at varetage kommu-
nale opgaver (lovbestemte opgaver samt kommunalfuldmagtsopgaver). Det kan fx vaere
bygninger til den kommunale administration eller til fremme af turisme mv., hvor den
faste ejendom skal udggre den fysiske ramme for den kommunale opgavevaretagelse.

En kommune kan saledes kgbe, opfgre eller leje fast ejendom til brug for fx en kommunal
funktion som et turistkontor eller administrationsbygning.

En kommune kan dog ikke med hjemmel i kommunalfuldmagten opfgre bygninger med
henblik pa at udleje bygningen (eller dele af den) til privatpersoner eller kommercielle
aktgrer.?’ Der er enkelte, snaevre undtagelser fra denne regel, hvor udlejningen er baret
af et tungtvejende kommunalt hensyn, fx at Igse boligsociale udfordringer.

Hvis et omrade gnskes udviklet, vil det ofte kunne igangsaette udviklingen, hvis den sted-
lige kommune indgar en lejekontrakt, fx om at opfgre et radhus, et kulturhus, en svgm-
mehal eller tilsvarende i omradet. Det skyldes, at udvikleren herved far en leengevarende
lejekontrakt med en robust lejer. Lejen ma ikke overstige markedsleje. Kommunens en-
gagement kan bidrage til stabilitet i og udvikling af et omrade, hvilket — ud over at "danne
bund" for udviklerens business case — kan skabe liv i omradet og ggre det attraktivt for
andre virksomheder mv. at etablere sig i samme omrade.

Det kommunale projekt skal vaere baret af lovlige kommunale hensyn.

Erhvervelse og/eller opfgrelse af fast ejendom til kommunale funktioner, fx administrati-
onsbygninger og turismekontor, finder sted i idé- og udviklingsfaserne. Det kommunale
ejerskab af bygningen eller udlejning af ejendommen til kommunen (evt. OPP) hgrer til
driftsfasen, jf. Bilag 2.

3.5 Overnatning
35.1 Hoteller

Hensynet til god infrastruktur kan helt undtagelsesvist begrunde, at kommuner kan eje
eller yde stgtte til hoteller, idet det kan vaere ngdvendigt eller hensigtsmaessigt for et lo-
kalsamfund, at der findes overnatningsmuligheder.

Indenrigsministeriet har saledes i en konkret sag udtalt, at en kommune kan have en lovlig
interesse i, at der som led i den ngdvendige infrastruktur i et lokalsamfund findes over-
natningsmuligheder (pa et vist niveau). Dette formal kan — som en modifikation til hoved-
reglen om forbud mod erhvervsvirksomhed — gg@re det lovligt, at en kommune fx overtager

20 Jf. Social- og Indenrigsministeriets udtalelse af 28. september 2015, sag 2014-4722.
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et lukningstruet hotel. Det er dog en betingelse, at der ikke findes andre hotelovernat-
ningsmuligheder i lokalsamfundet.?

Hvis der saledes ikke eksisterer overnatningsmuligheder i lokalsamfundet, og det ud fra
en konkret vurdering ma laegges til grund, at en kommune har en seerlig interesse i at
varetage hotelvirksomhed i tilknytning hertil, kan en kommune eje et hotel. Kommunal-
fuldmagtsreglerne hjemler ikke mulighed for, at kommunen selv kan drive hotellet. Drif-
ten skal derfor bortforpagtes til en privat aktgr pa markedsvilkar.

Alternativt til at eje et hotel kan kommunen stille garanti over for en kgber af et hotel for,
at hotellet kan indbringe en normal forrentning af den investerede kapital. Kommunen
kan ved en garantistillelse ikke patage sig en stgrre risiko, end hvis kommunen selv havde
drevet hotellet.? Der geelder derudover de samme betingelser som ovenfor.

Kommuners mulighed for at engagere sig i hoteller er meget begraenset, herunder ogsa
henset til fremkomsten af platforme som Airbnb mv.

Etablering af hotel finder sted i idé- og udviklingsfaserne, mens bortforpagtning finder
sted i driftsfasen, jf. Bilag 2.

3.5.2 Vandrerhjem

Efter kommunalfuldmagtsreglerne kan en kommune lovligt etablere og drive et vandrer-
hjem, hhv. yde stgtte til etablering og drift af et privatejet vandrerhjem.

Baggrunden for dette er, at det anses som en lovlig kommunal opgave at tilvejebringe og
stille faciliteter til radighed for borgernes fritidsaktiviteter og varetage opgaver, der frem-
mer turismen i kommunen.

Det afggrende for, om en kommune kan yde stgtte til eller drive et vandrerhjem, er, at
vandrerhjemmet samlet set ikke har en standard, der er sammenlignelig med standarden
pa et billigere hotel, kro eller motel — heller ikke selvom der er tale om et billigere hotel
mv.

Til brug for vurderingen af om vandrerhjemmet har en sa lav standard, at kommunen kan
engagere sig i det, laegges vaegt pa fglgende:

- Vandrerhjemmets vaerelsesudbud, herunder standarden og karakteren af
det pageeldende veerelsestilbud, samt om (de fleste af) vaerelserne har
eget toilet og bad. Hvis mere end halvdelen af vandrerhjemmets vaerelser
ikke har eget bad og/eller toilet, taler det for, at en kommune kan drive
eller yde stgtte til vandrerhjemmet.

- Standarden af forplejningstilbud, de faciliteter, der traditionelt er en del
af et vandrerhjem sasom gaestekgkken, opholdsstue, egen renggring, an-
vendelse af eget eller lejet sengelinned mv. At gaesten selv kan rede sin

21 Jf, bl.a. Indenrigsministeriets skrivelse af 14. januar 1988, 2. k.kt. 1987/112/0600-14, og Karsten Revsbech,
Kommunernes opgaver — kommunalfuldmagten mv., Djgf Forlag (4. udgave), s. side 273f.
22 )f, hgringsudkast til lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, afsnit 3.1.1.2.
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seng med medbragt eller lejet linned samt selv foretage renggring, er
kendetegnende for vandrerhjem. Det taler i et vist omfang imod, at en
kommune kan drive eller yde stgtte til et vandrerhjem, hvis renggring
og/eller opredning (sengelinned) er en integreret del af vandrerhjemmets
almindelige serviceniveau.

- Om vandrerhjemmet i gvrigt stiller ydelser til radighed, der kan sammen-
lignes med fx hoteller, kroer og moteller, eller som i gvrigt gar ud over,
hvad der ma betegnes som forholdsvis begraenset service og standard.
Det kan fx veere i forhold til morgenmad og gvrige kost- og drikkevaretil-
bud, om det er muligt at vaske pa vandrerhjemmet, kvaliteten og st@rrel-
sen af fellesarealerne og andre ydelser og forhold p& vandrerhjemmet.?

Ved vurderingen af standarden og karakteren af vandrerhjemmets vaerelsestilbud skal det
indga som vaesentligt element i vurderingen, hvor stort et omfang (dvs. andelen) af van-
drerhjemmets veerelser, der er omfattet af enten Danhostels kategorier "sovesale/fzelles-
vaerelser” eller “familievaerelser (hytter) uden bad og toilet”,?* idet vaerelser i disse to ka-
tegorier har en standard og karakter, som ikke kan sammenlignes med et billigere hotel,

kro eller motel.?®

Se til eksempel Ankestyrelsens udtalelse af 18. juni 2021 om Lolland Kommunes mulighed
for at yde stotte til etablering af et vandrerhjem:2®

Kommunen havde selv vurderet, at vandrerhjemmet, som var klassificeret med
tre stjerner i Danhostels klassificeringssystem, havde en sadan begreenset stan-
dard og service, at kommunen kunne yde stgtte til etableringen af vandrerhjem-
met. Ankestyrelsen var imidlertid ikke enig heri, idet styrelsen ud fra sagens op-
lysninger samlet fandt, at vandrerhjemmet havde en sadan service og standard,
at det kunne sammenlignes med standarden pa et billigere hotel, kro eller mo-
tel. Ankestyrelsen lagde vaegt p3, at alle vandrerhjemmets hytter havde eget
bad og toilet, og at gaesterne havde adgang til en raekke gvrige ydelser, herun-
der svgmmehal, sauna og fitnesscenter.

Henset til udviklingen i overnattende gaesters forventninger til faciliteter pa vandrerhjem
er kommunernes mulighed for at yde stgtte reelt blevet ganske begraenset med tiden.

Etablering af eller stgtte til etablering af vandrerhjem finder sted i idé- og udviklingsfa-
serne, mens bortforpagtning af driften finder sted i driftsfasen, jf. Bilag 2.

23 )f. Social- og Indenrigsministeriums generelle vejledende udtalelse af 9. oktober 2019 til KL om rammerne
for kommunernes stgtte til eller drift af et vandrerhjem (sagsnr. 2019-313).

24 Kategorien ”“sovesale/fallesvaerelser” omfatter rum, hvor gaesten alene kgber sengeplads, og kategorien
"familievaerelser (hytter) uden bad og toilet” omfatter rum, hvor gaesten kgber hele verelset, jf. Social- og
Indenrigsministeriums generelle vejledende udtalelse af 9. oktober 2019.

25 Jf. Social- og Indenrigsministeriums generelle vejledende udtalelse af 9. oktober 2019.

26 Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 18. juni 2021 til Lolland Kommune.
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3.53 Stgtte til vandrerhjem med supplerende faciliteter

En kommune kan drive eller yde stgtte til en ejendom, hvor der bade er vandrerhjem og
supplerende faciliteter, hvis kommunen lovligt kan yde stgtte til de konkrete faciliteter.

Det er en betingelse, at kommunen ogsa kan yde stgtte til vandrerhjemmet, jf. afsnit 3.5.2
ovenfor.

Som supplerende faciliteter, som kommunen vil kunne stgtte, kan fx naevnes faellesfacili-
teter til mgdevirksomhed samt til kulturelle, idraetslige og lignende formal, som kommu-
nen selv kan varetage.

Kommunen vil derimod ikke kunne stgtte supplerende faciliteter som fx restaurations-
virksomhed og konferencefaciliteter, der ikke kun kan anvendes til kommunale formal el-
ler formal, der er omfattet af folkeoplysningsloven og erhvervsfremmeloven.

Hvis kommunen ikke lovligt kan yde stgtte til de supplerende faciliteter, vil kommunen
kunne yde gremaerket stgtte til driften af vandrerhjemmet (dog ikke til huslejen, da denne
stgtte som udgangspunkt ikke kan gremaerkes). @remaerkningen skal sikre, at den kom-
munale stgtte ikke gar til aktiviteter, som kommunen ikke kan stgtte.

Nar kommunen giver gremaerket stgtte, skal kommunen fgre et vist tilsyn med vandrer-
hjemmets anvendelse af stgtten, dvs. at stgtten ikke gar til de ikke-kommunale aktivite-
ter. Det kan fx ske ved, at aktiviteterne adskilles organisatorisk og regnskabsmaessigt.

Se til eksempel Ankestyrelsens udtalelse af 11. maj 2021:

Sagen handlede om Kgbenhavns Kommunes mulighed for at yde stgtte til et
trestjernet Danhostel-vandrerhjem med konferencefaciliteter i forbindelse med
en ny bortforpagtningsaftale af vandrerhjemmet. Det var uklart for kommunen,
om vandrerhjemmet havde faciliteter, som 13 ud over, hvad der kan stgttes.
Kommunen vurderede dog selv, at den ikke kunne yde stgtte til vandrerhjem-
mets konferenceaktiviteter, herunder idet udlejning af disse ikke var begraenset
til specifikke virksomheder eller kommunale formal eller kunne anses for er-
hvervsservice eller erhvervsudvikling omfattet af erhvervsfremmeloven.

Ankestyrelsen fandt, at kommunen kunne yde stgtte til et trestjernet Danho-
stel-vandrerhjem, idet styrelsen lagde vaegt pa, at vandrerhjemmet havde en
sadan service og standard, at det kunne sammenlignes med et billigere hotel,
kro eller motel. Styrelsen lagde bl.a. vaegt p3a, at kun fire ud af 39 veerelser pa
vandrerhjemmet havde eget bad og toilet. Ankestyrelsen udtalte samtidig, at
stgtten skulle gremaerkes til driften og ikke matte ga til vandrerhjemmets til-
knyttede konferenceaktiviteter mv.?’

Se afsnit 3.5.3 om faserne.

27 )f. Ankestyrelsens udtalelse af 11. maj 2021, j.nr. 21-11206.
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3.54 Stgtte til camping og shelters

En kommune kan etablere og drive eller yde stgtte til campingpladser.?® Det fglger af gam-
mel praksis (tradition) om kommunalfuldmagtsreglerne. Dette geelder, selvom det ikke
kan udelukkes, at der herved pafgres hotelhvervet konkurrence.?

Baggrunden er, at det — pa samme made som for vandrerhjem — anses som en lovlig kom-
munal opgave at tilvejebringe og stille faciliteter til radighed for borgernes fritidsaktivite-
ter og varetage opgaver, der fremmer turismen i kommunen.*

Etablering og drift forudsaetter overholdelse af campingreglementsbekendtggrelsen samt
en lang raekke andre love og regler, herunder fx planloven, naturbeskyttelsesloven og mil-
jobeskyttelsesloven.??

| forhold til kommuners mulighed for at etablere eller stgtte shelters (primitive, ikke-hyt-
telignende overnatningssteder) ma der formentlig antages at gaelde samme hjemmels-
maessige rammer, som hvad der geelder for campingpladser, ud fra princippet om "det
mindre i det mere".

Etablering af eller stgtte til etablering af campingplads og shelters finder sted i idé- og
udviklingsfaserne, mens driften hhv. administrationen heraf finder sted i driftsfasen, jf.
Bilag 2.

3.6 Radgivningsindsats

Erhvervsfremmeloven indeholder i et vist begraenset omfang en regulering af kommuner-
nes mulighed for at yde generel erhvervsstgtte, herunder i forhold til information og rad-
givning.?* Radgivningen ma ikke have overlap til de ydelser, der udbydes af erhvervshu-
sene, eller den hgjt specialiserede statslige erhvervsfremme.

En kommune kan fx i medfgr af erhvervsfremmeloven varetage information og vejledning
om etablering, drift og udvikling af virksomhed samt virksomhedsoverdragelse.*

En kommune kan ogsa afholde kurser for iveerksaettere eller kurser specielt tilpasset det
lokale arbejdskraftbehov, i det omfang tilsvarende arrangementer ikke udbydes af private
aktgrer.3* Der ma udvises szerlig agtpdgivenhed ved disse aktiviteter, herunder for at sikre,
at kommunen ikke yder indirekte stgtte.

28 \Ved campingpladser forstas i medfer § 1, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 319 af 28. marts 2019 om tilladelse til
udlejning af arealer til campering og om indretning og benyttelse af campingpladser ("campingreglementsbe-
kendtggrelsen"), "arealer, som erhvervsmeessigt eller for et laengere tidsrum end seks uger drligt udlejes eller
fremlejes til dag- og natophold i campingenheder".

29 Se betaenkning 1153/1988 om kommunerne og erhvervspolitikken, s. 87. Se ogsa Revsbech, Kommunale
opgaver, s. 63.

30 Jf, Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver — kommunalfuldmagten mv., Djgf Forlag (4. udgave), s. s. 275.
31 Se pkt. 1.2., i Vejledning nr. 9426 af 2. juli 2020 om campingreglementet.

32 Se lovens § 14.

33 )f. FT 2018-19, lovforslag nr. L 73, bemaerkningerne til § 14.

34 )f. FT 2018-19, lovforslag nr. L 73, bemaerkningerne til § 14.
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Kommunerne kan i forbindelse med deres erhvervsservice vejlede med udgangspunkt i
den digitale platform for erhvervsfremme, men ma ikke selv etablere digitale platforme
vedrgrende erhvervsfremme.

Kommunernes erhvervsfremmeaktiviteter skal vaere bredt tilgaengelige for virksomhe-
derne. Det afskaerer ikke en kommune fra at prioritere indsatsen pa udvalgte omrader —
fx turisme — men alle virksomheder inden for dette omrade skal have adgang til indsatsen.

Kommunernes erhvervsfremmeaktiviteter ma ikke virke konkurrenceforvridende i for-
hold til det private erhvervsliv, og kommunerne ma ikke gennem erhvervsfremmeindsat-
sen yde gkonomisk stgtte til enkelte erhvervsvirksomheder.

Samlet set skal erhvervsfremme derfor have en generel karakter, og en kommune kan
ikke under henvisning til erhvervsfremmeloven patage sig de almindelige udgifter til drift
og udvikling, som en virksomhed har.

Generel erhvervsstgtte, herunder fx information og vejledning om etablering, drift og ud-
vikling af virksomhed samt virksomhedsoverdragelse, kurser for iveerksaettere eller tilpas-
set det lokale arbejdskraftsbehov, kan finde sted i alle faser (idé, udvikling, anlaeg og drift),
jf. Bilag 2.

3.7 Reklame og oplysningsindsatser
3.7.1 Kommunens adgang til at reklamere for sig selv (branding)

En kommune kan lovligt reklamere for sig selv og brande kommunens navn med henblik
pa fx at tiltraekke virksomheder, arbejdskraft, turister og beboere til kommunen.

Forudsaetninger for kommunens adgang til at reklamere for sig selv er overordnet, at kom-
munens markedsfgring af kommunen skal afspejle lokale feellesbehov og ikke individuelle
interesser hos enkeltpersoner eller enkeltvirksomheder.

En kommune kan fx reklamere for sig selv ved at indga sponsoraftaler med fx en fodbold-
klub eller en festival. Det skal dog sikres, at kommunen betaler markedsprisen for spon-
soratet, medmindre der er hjemmel til at yde stgtte til aftaleparten (herunder at aftale-
parten ikke har et kommercielt sigte).?®

En kommune ma gerne oprette fx et turismekontor, som informerer turister om sevaer-
digheder, og som ogsa giver oplysninger om og dermed formidler kontakt til private ho-
teller, forlystelsesparker og lign. i det lokale omrade.®

En kommune ma gerne ggre reklame for sig selv sig selv i samvirke med fx med et lokalt
erhvervsrad eller erhvervs-, turist- og naturorganisationer.

35 Jf. fx Ankestyrelsens udtalelse af 20. november 2018, j.nr. 2014-202609, og efter kommunalfuldmagtsreg-
lerne kan en kommune patage sig en raekke informationsopgaver af betydning for det lokaleerhvervsliv, jf.
Revsbech, Kommunale opgaver, s. 282.
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Ankestyrelsen har udtalt, at en kommune ikke havde stgttet forlystelsesparken
ved at seelge billetter til parken pa feergen. Ankestyrelsen lagde navnlig veegt p3,
at aftalen mellem faergen og forlystelsesparken var en gensidigt bebyrdende af-
tale indgaet pa markedsvilkar, og at forlystelsesparken var organiseret som en
fond, der ikke havde til formal at opna fortjeneste (og hvor overskud ikke kunne
udbetales). Endvidere lagde Ankestyrelsen vaegt pa, at kommunen gerne ma ud-
gve turistinformation.’’

Branding af kommunen, herunder fx stgtte til festival, omtale, markedsfgring, bosaet-
ningsinitiativer, mv., kan finde sted i alle faser (idé, udvikling, anlaeg og drift), jf. Bilag 2.

3.7.2 Information mdlrettet det lokale erhvervsliv

En kommune kan med hjemmel i kommunalfuldmagten varetage en reekke informations-
opgaver af betydning for det lokale erhvervsliv eller virksomheder med interesse for kom-
munen.

Betingelserne for, at kommunen kan varetage informationsopgaver i denne sammen-
hang, er overordnet, at:

- Aktiviteten afspejler lokale feellesbehov og ikke enkelte virksomheders in-
dividuelle behov

- Kommunen ikke patager sig egentlige radgivningsopgaver eller andre op-
gaver, som er forbeholdt private virksomheder, herunder fx ved at del-
tage aktivt i kontraktforhandlinger mellem to parter

- Kommunen ikke overtager virksomheders naturlige produktionsomkost-
ninger, herunder omkostninger til markedsfgring i forbindelse med de va-
rer og tjenesteydelser, de szlger

- Informations- og oplysningsindsatsen sker for alle virksomheder eller for
en sagligt afgraenset kreds, fx for en seaerlig branche.

| tilleeg hertil ma kommuners oplysningsindsats ikke virke konkurrenceforvridende i for-
hold til det private erhvervsliv. En kommune ma derfor ikke oplyse om bestemte forhold
med henblik pa at begunstige enkelte virksomheder eller fremhaeve dem i forhold til an-
dre. Det gzelder bade i forhold til lokale virksomheder og virksomheder uden for kommu-
nen.3®

37 Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 1. juli 2022, j.nr. 20-26603.
38 Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 9. maj 2019, j.nr. 18-72537.
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En kommune kan fx varetage informationsopgaver i forhold til virksomhedernes overve-
jelser om at etablere sig i kommunen, herunder fx oplysninger om kommunens erhvervs-
struktur, lokale erhvervsvilkar, markedsforhold, faciliteter, byggegrunde, myndigheds-
krav, praksis og proces for tilladelser my.3 40

En kommune kan udvaelge visse virksomheder til dialog om visse opgaver. Invitation til
dialog kan enten ske via offentligt opslag, fx pa kommunens hjemmeside, via henvendelse
til fx brancheorganisationer eller ved, at kommunen kontakter aktgrer, der har szerlig vi-
den eller erfaring pa omradet, eller som udvaelges ud fra andre (saglige) kriterier. Dialogen
ma ikke have til formal at stgtte de private aktgrer, men skal baeres af hensynet til, at
kommunen opnar viden om konkrete forhold, herunder fx hvad der ggr det attraktivt for
private virksomheder at sla sig ned i et omrade.

Kommunen bgr tage referat af mgderne, sa det kan dokumenteres, at de deltagende virk-
somheder ikke gennem deres deltagelse far en usaglig fordel, herunder indirekte stgtte.

Til varetagelse af disse informationsgaver kan en kommune oprette et erhvervskontor og
eventuelt ansatte en erhvervschef.*! Dette kan ske i samarbejde med andre kommuner.*?

En kommune kan ogsa valge at organisere sin indsats, sa den ggres saerligt tilgaengelig for
erhvervslivet, fx med et "one stop shop"-princip, sa alle henvendelser (lokalplanlaegning,
erhvervsservice, informationsindsats mv.) gar gennem samme kanal. Et sddant princip kan
ogsa malrettes enkelte brancher, fx turistbranchen.

Informationsopgaver malrettet det lokale erhvervsliv eller virksomheder med interesse
for kommunen, herunder fx om lokale erhvervsvilkar, byggegrunde, myndighedskrav mv.,
kan finde sted i alle faser (idé, udvikling, anlaeg og drift), jf. Bilag 2.

3.7.3 Oplysning om det lokale erhvervsliv

En kommune kan orientere borgere og turister om det lokale erhvervsliv. Det kan fx ske
ved, at kommunen i samarbejde med kommunale aktgrer sender en velkomstpakke med
vaerdikuponer og en velkomstpjece med nyttig information til tilflyttere i kommunen:*?

Fra praksis er saledes et eksempel, hvor en kommune lovligt kunne udstede
vaerdikuponer og en velkomstpjece med nyttige informationer til tilflyttere i
kommunen. Vardikuponerne blev udstedt i samarbejde med diverse aktgrer
inden for kommunen og giver fri adgang til diverse aktiviteter, herunder kurser,
koncerter, museer mm. eller attraktive rabatter hertil. Ankestyrelsen fandt pa

39 Jf. hgringsudkast til lovforslag om kommunal og regional erhvervsvirksomhed, s. 21. Se ogsa fx Niels Fenger,
Forvaltningsret, 1. udgave, s. 786, og Revsbech, Kommunernes opgaver — kommunalfuldmagten mv., Djgf
Forlag (4. udgave), s. 272.

40 Af en zldre udtalelse — Statsforvaltningens udtalelse af 19. marts 2007 — fremgar, at en borgmester kunne
opfordre kommunens erhvervsliv til at annoncere i et neermere bestemt manedsmagasin mhp. et samlet PR-
fremstgd. Dette kan naeppe anses som gaeldende ret, og det kan maske ogsa have betydning, at opfordringen
fremkom i forbindelse med kommunesammenlaegningen.

41 Se ogsa erhvervsfremmelovens § 14, stk. 8, hvoraf det fglger, at kommunen kan varetage erhvervsfremme-
aktiviteter som en del af kommunens forvaltning eller i regi af selvsteendige juridiske enheder.

42 Jf. Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver — kommunalfuldmagten mv., 4. udgave, s. 278.

43 Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 9. maj 2019, j.nr. 18-72537.
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baggrund af sagens oplysninger, herunder at de forskellige aktgrer, som kom-
munen samarbejdede med, alle var kultur- og fritidsorganisationer, som kom-
munen lovligt kunne yde stgtte til efter kommunalfuldmagtsreglerne, at det var
lovligt inden for rammerne af kommunalfuldmagten, at kommunen gjorde re-
klame for sig selv ved at uddele vaerdikuponer til tilflyttere. Styrelsen lagde veegt
pa, at formalet med udstedelse af vaerdikuponer til tilflyttere ikke var at haeve
levestandarden for tilflyttere i kommunen, men derimod at varetage en kom-
munal interesse i at tiltraekke og fastholde tilflyttere til kommunen ved at ggre
opmaerksom pa forskellige tilbud.

Ankestyrelsen bemaerkede, at det ville veere i strid med kommunalfuldmagts-
reglerne, hvis der var tale om, at kommunen udstedte vaerdikuponer til brug
hos enkelte private erhvervsdrivende, idet kommunen derved ville handle kon-
kurrenceforvridende i forhold til det private erhvervsliv, da kommunen i sa fald
fremhaever disse erhvervsdrivende i forhold til andre.

En kommune ma ogsa gerne oplyse om services, som det ma anses for relevant for nuvee-
rende og eventuelt fremtidige borgere og virksomheder i kommunen at blive bekendt
med. Det geelder ogsa services leveret af private. Det er dog en forudsaetning, at informa-
tion herom omhandler alle tilbud af den pagaeldende service. En kommune ma derfor ikke
som led i information om services fremhaeve nogle leverandgrer eller deres services pa
bekostning af andre. Det geelder leverandgrer i savel som uden for kommunen, herunder
béde leverandgrer med eller uden tilknytning til kommunen.**

Kommuner kan ogsa pa visse betingelser indga samarbejdsaftaler om at szelge billetter til
seveerdigheder:

| en sag fra 2022 fandt Ankestyrelsen, at der ikke var tale om ulovlig stgtte i
forbindelse med, at en kommune havde indgaet en samarbejdsaftale med en
oplevelsespark om at salge adgangsbilletter til oplevelsesparken i forbindelse
med salg af billetter til den kommunalt drevne faerge. Styrelsen henviste bl.a.
til, at samarbejdsaftalen var indgaet pa markedsvilkar, og at vilkarene i de afta-
ler, som oplevelsesparken havde indgaet med andre private forsalgspartnere,
var identiske med vilkarene i samarbejdsaftalen med kommunen.*®

En kommune ma ogsa gerne oprette et turismekontor, som informerer turister om og
seelger billetter til seveerdigheder, og som ogsa giver oplysninger om og dermed formidler
kontakt til private hoteller, forlystelsesparker og lign. i det lokale omrade.*®

Det er en forudsaetning, at den kommunale information ikke virker konkurrenceforvri-
dende i forhold til det private erhvervsliv. En kommune ma derfor fx ikke yde information
med henblik pa at begunstige enkelte virksomheder eller at fremhaeve dem i forhold til
andre. Dette gaelder savel andre lokale virksomheder som virksomheder uden for kom-
munen. En kommune ma saledes ikke foretage et reklamefremstgd med det formal at

44 )Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 20. maj 2021, j.nr. 2017-22634.
45 Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 1. juli 2022, j.nr. 20-2660.
46 Jf. Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver — kommunalfuldmagten mv., Djgf Forlag (4. udgave), s. 282.
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sikre en enkelt virksomhed szerligt gunstige vilkar i konkurrencen med andre virksomhe-
der.”

Endvidere ma en kommune heller ikke ggre reklame for lokale virksomheder ved fx at lave
et opslag om lokale virksomheder pa kommunens Facebook-side, idet dette strider mod
forbuddet mod, at kommuner yder individuel stgtte til erhvervsvirksomheder.*®

En kommune ma derfor heller ikke uden lovhjemmel sende et brev ud til borgere i be-
stemte omrader i kommunen om tilmelding til et konkret projekt med omtale af og links
til den private virksomhed, som star for projektet, idet sddanne breve har karakter af an-
befalinger af de konkrete projekter, ligesom de fremhaver visse virksomheder frem for
andre potentielle leverandgrer af samme ydelser. Hertil kommer, at en kommune med
sadanne breve overtager "en virksomheds naturlige produktionsomkostninger" i forhold
til markedsfgring.*® Det samme gaelder i forhold til, at kommunen patager sig udgiften til
at udarbejde juridiske dokumenter for en privat aktgr.>

Formidling af information om det lokale erhvervsliv kan finde sted i alle faser (idé, udvik-
ling, anlaeg og drift), jf. Bilag 2.

3.7.4 Salg af reklameplads
En kommune ma i visse tilfaelde saelge reklameplads til private aktgrer.

Det fglger saledes af den skrevne lovgivning (reklameloven), at kommuner ma anvende
kommunal fast ejendom og Igsegre til brug for reklamering for andre, hvis reklameringen
er i overensstemmelse med markedsfgringsloven og anden lovgivning. Kommunen skal
opkraeve markedspris for reklameringen.>!

| tilleeg hertil kan der vaere hjemmel i kommunalfuldmagten til, at kommunen szelger re-
klameplads, herunder fx reklamer pa bander i haller og pa stadioner. Det er begrundet i,
at salg af reklameydelser har en nzer og naturlig sammenhang med den lovlige kommu-
nale opgave at opfgre og drive et idreetsanlaeg og derved kan betragtes som accessorisk
virksomhed, som er en lovlig undtagelse til forbuddet mod kommunal erhvervsvirksom-
hed.>?

Reklame ma ikke ske pa kommunens hjemmeside eller andre elektroniske medier.

47 Jf. Frederik Gammelgaard, Kommunal erhvervsvirksomhed, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1. udgave
(2004), side 148, og Ankestyrelsens udtalelse af 10. august 2022, j.nr. 18-57422.

48 Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 10. august 2022, j.nr. 18-57422, og Ankestyrelsens udtalelse af 13. august
2018, j.nr. 18-3314.

49 Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 20. maj 2021, j.nr. 2017-22634.

50 Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 19. marts 2024, j.nr. 21-7733.

51 Lov nr. 490 af 7. juni 2006 om kommuners og regioners anvendelse af fast ejendom og Igsgre til brug for
reklamering for andre.

52 Jf. forarbejderne til reklameloven om gaeldende ret, jf. afsnit 2.2. i de almindelige bemaerkninger (Folke-
tingstidende 2005-06, L 136, Indenrigs- og Sundhedsministeriets skrivelse af 1. juli 2005 (j.nr. 2005-
21120/671-1) og Ankestyrelsens udtalelse af 10. august 2022, j.nr. 18-57422.
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Salg af reklameplads pa kommunens faste ejendom og Igsgre kan finde sted i alle faser
(idé, udvikling, anlaeg og drift), jf. Bilag 2.

3.8 Stgtte til iveerksaettere

En kommune kan i medfgr af dels erhvervsfremmeloven, dels kommunalfuldmagten yde
stgtte til iveerksaettere.

Stgtten kan tage mange former, herunder fx formidling af oplysninger om fx kommunens
erhvervsstruktur mv. af relevans for iveerksaettere med interesse for at etablere sig i kom-
munen, eller fx afholdelse af kurser for ivaerkseettere eller kurser specielt tilpasset det lo-
kale arbejdskraftbehov. En kommune kan ogsa etablere netvaerksgrupper for nyopstar-
tede iveerksaettere. Se afsnit 3.7.2 ovenfor.

Uagtet stpttens karakter er det en betingelse, at den er bredt tilgaengelig for virksomhe-
derne (ivaerkszetterne), ikke virker konkurrenceforvridende i forhold til det private er-
hvervsliv og ikke yder direkte finansiel stgtte til enkelte erhvervsvirksomheder, jf. er-
hvervsfremmelovens § 14, stk. 4 og 5.

En kommune kan ogsa yde stgtte til iveerksaettere ved at engagere sig i kommunens iveerk-
saettermiljg, herunder fx ved at udleje lokaler til en aktgr, der driver en ivaerksaettercafé,
og ved at oplyse om ivaerksaettertilbud som fx en ivaerksaettercafé.

Kommunens erhvervsfremmeaktiviteter kan varetages som en del af kommunens forvalt-
ning eller i regi af selvsteendige juridiske enheder.>® En kommune kan saledes fx oprette
et erhvervskontor og eventuelt anszette en erhvervschef, som kan varetage kommunens
erhvervsservice over for ivaerksaettere.

Stgtte til iveerksaettere, herunder fx formidling af oplysninger om fx kommunens erhvervs-
struktur mv. af relevans for ivaerksaettere med interesse for at etablere sig i kommunen,
eller fx afholdelse af kurser for ivaerksaettere eller kurser specielt tilpasset det lokale ar-
bejdskraftbehov, eller etablering af netvaerksgrupper for nyopstartede ivaerksaettere, kan
finde sted i alle faser (idé, udvikling, anlaeg og drift), jf. Bilag 2.

3.9 Stgtte til kultur mv.

Kommuners engagement i kulturen er i et vist omfang lovreguleret. Det gaelder iszer for
klassiske kulturaktiviteter som teater, musik, museer, film, mv.

| det omfang den skrevne lovgivning ikke udtgmmende ggr op med stgttemulighederne,
kan kommuner yde stgtte til kultur i medfgr af kommunalfuldmagtsreglerne for at sikre
borgernes muligheder for fritidsaktiviteter og med henblik pa at brande kommunen og
tiltraekke turister.>

53 )f. erhvervsfremmelovens § 14, stk. 8.

54 Det er bl.a. begrundet i, at tilsynspraksis ikke anser kulturaktiviteter som kommunal erhvervsvirksomhed,
hvilket kommuner som udgangspunkt ikke har hjemmel til at udgve. Se hgringsudkast til lovforslag om kom-
munal og regional erhvervsvirksomhed, side 9f.
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Kommuners adgang til at yde stgtte til kultur i medfgr af kommunalfuldmagten er betin-
get af, at kommunen herved varetager en lovlig kommunal interesse, og at stgtten ikke
begunstiger private, men kommer alle eller en sagligt afgraenset kreds til gode. Herudover
skal stgtten have en interessemaessig tilknytning til kommunen (lokalitetsprincippet), og
kommunen ma ikke med stgtten varetage en opgave, som er henlagt til staten eller regi-
onerne at varetage (opgaveprincippet). De to principper er beskrevet i afsnit 3.4 og 3.5 i
bilag 1.

Stgtten kan fx udggre kontant stgtte, underskudsgaranti, udlan af materiel eller efter om-
staendighederne radighed over arealer/lokaler til under markedsleje.

Fra praksis kan fx naevnes Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse af 27.
marts 2007, hvor ministeriet fandt, at en kommune lovligt kunne yde en ikke-
gremaerket stgtte i form af vederlagsfrit udlan af lokaler til foreningen bag Skan-
derborg Festival, idet ministeriet bl.a. henviste til, at foreningen alene varetog
lovlige kommunale opgaver.>®

Se ogsa Ankestyrelsens udtalelse af 20. december 2019, hvor styrelsen fandt, at
Aalborg Kommune lovligt kunne yde stgtte til en musikfestival. Styrelsen lagde
vaegt pa, at kommunen i relevant og tilstraekkeligt omfang havde sikret sig, at
tilskuddet var gremazerket til de aktiviteter, som kommunen lovligt kunne stgtte,
at kommunen ifglge aftalen med den private aktgr havde de relevante og som
udgangspunkt tilstreekkelige muligheder for at kontrollere, at tilskuddet rent
faktisk alene gik til de aktiviteter, som kommunen lovligt kunne stgtte, og at det
fremgik af aftalen, at hvis den private aktgr opnar et overskud, som overstiger
en "rimelig fortjeneste", afkortes kommunens tilskud tilsvarende. Kravet om ud-
byttebegraensning var saledes iagttaget.>®

Stgtte til kultur, mv., herunder fx kontant stgtte, underskudsgaranti, udlan af materiel
eller radighed over arealer/lokaler til under markedsleje, kan finde sted i alle faser (idé,
udvikling, anlaeg og drift), jf. Bilag 2.

3.10 @konomisk stgtte

Hvis en kommune gnsker at kpbe ydelser af en ekstern aktgr, skal dette ske i overens-
stemmelse med udbudsreglerne.

Hvis teerskelvaerdien for det enkelte kgb ikke er overskredet, skal kommunen sikre, at den
ikke betaler mere end markedspris for ydelsen, da kommunen i modsat fald yder stgtte
til kontraktparten. Det er kun muligt at yde stgtte, hvis der er et lovligt kommunalt formal
med stgtten, og kommunen sikrer, at stgtten udelukkende gar til lovlige kommunale op-
gaver. Herudover er det en betingelse, at stgttemodtagerens vedteegter begraenser mu-
ligheden for at fa udlodning fra selskabet.

Ovenstaende (gremaerkning, begraensning af overskud) geelder ogsa, hvis kommunen —
uden der foreligger et kgb — @nsker at give direkte gkonomisk stgtte.

55 Jf. Social- og Indenrigsministeriets brev af 27. marts 2007, j.nr. 2004-2117/745-1.
56 Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 20. december 2019, j.nr. 19-50079.
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| tilleg hertil skal statsstgttereglerne iagttages. Hvis aktgren er pa et marked, hvor der er
samhandelspavirkning, finder EU-reglerne om statsstgtte anvendelse. Se afsnit 4 i bilag 1
herom.

Anlaegsstgtte, herunder huslejestgtte til aktgrer, der udelukkende udfgrer lovlige kom-
munale opgaver, kan finde sted i alle faser (idé-, udvikling, anleeg og drift), og det samme
geelder for gremaerket driftsstgtte pa aktgrer, der ikke udelukkende udgver lovlige kom-
munale, jf. Bilag 2.

4, ORGANISERINGSMODELLER
4.1 Kommunale investeringer

Mange af de i afsnit 3 beskrevne tiltag har karakter af kommunale investeringer, fx en
kommunes etablering af infrastruktur som veje eller rundkgrsler, som kan bidrage til at
understgtte et udviklingsprojekt i kommunen (se afsnit 3.1.2 om infrastruktur), eller kom-
munal stgtte til fx kulturprojekter i kommunen ud fra et hensyn til fx at tiltraekke turister
(se afsnit 3.9 om stgtte til rekreative tiltag, kultur, mv.).

En kommune kan investere i initiativer, projekter, mv. gennem handlinger eller brug af
gkonomiske midler. Kommunen skal have hjemmel i lovgivningen eller kommunalfuld-
magten for at anvende midler, uanset om kommunen selv bruger midlerne eller giver dem
til andre, der bruger dem.

En kommune kan foretage investeringer i kommunalt regi eller gennem samarbejde/part-
nerskab med andre kommuner eller private aktgrer.

Nedenforiafsnit 4.2-4.3 redeggr vi neermere for nogle grundlaeggende modeller for, hvor-
dan samarbejde mellem en kommune og en eller flere private aktgrer kan organiseres.
Afsnit 4.2 vedrgrer typetilfeelde, hvor samarbejdet mellem kommunen og den eller de
private sker pa aftalebaseret grundlag, og afsnit 4.3 omhandler muligheden for, at en
kommune og en eller flere private aktgrer stifter et feelles selskab og forankrer en opgave
eller et projekt heri.

4.2 Aftalebaserede samarbejder
4.2.1 Definition

| et aftalebaseret samarbejde indgar to eller flere aktgrer en aftale om at ville arbejde
sammen. Det kan fx vaere en aftale om, at kommunen vil benytte en privat etableret faci-
litet til folkeskolernes svgmmetimer mod at betale et belgb, eller det kan vaere en aftale
om, at kommunen salger et areal til en privat aktgr pa nogle naermere fastsatte vilkar.

Kommunens disposition skal have hjemmel, og der er ofte en reekke processuelle krav (fx

udbud). Aftaler skal indgas pa markedsvilkar, medmindre der er tale om en kontraktpart,
som kommunen lovligt kan yde stgtte til.
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Det karakteristiske ved et aftalebaseret samarbejde er saledes, at samarbejdet reguleres
af en aftale, hvis indhold parterne fastsaetter, og at der ikke stiftes en ny fzlles retlig en-
hed (forening, selskab etc.).

4.2.2 Aftaler om kagb og salg

En kommune kan indga aftaler om kgb af ydelser (varer, tjenesteydelser, fast ejendom
mv.) og om salg af fx fast ejendom. Kommuner kan derimod som udgangspunkt ikke salge
varer og tjenesteydelser, da der er tale om erhvervsaktivitet.

Aftalerne kan vaere kortvarige og enkle, eller de kan vaere mere komplekse og etablere et
langvarigt og mere indgaende samarbejde mellem parterne, herunder om (videre)udvik-
ling af ydelserne.

Aftaler om kommuners kgb af varer, tjenesteydelser og bygge- og anlaegsopgaver er om-
fattet af udbudsreglerne.

Brugsaftaler, lejeaftaler og lignende er ikke omfattet af disse regler, men kommunen skal
kunne dokumentere, at den ikke har betalt mere end markedspris — og her er en form for
konkurrenceudsaettelse typisk den bedste made at sikre dokumentation, men det er ikke
et krav.

4.2.3 Brugsretsaftaler

En kommune kan indga aftaler med en privat aktgr om brugsret til den private aktgrs
anlaeg. Brugsretsaftaler kan fx indebaere, at kommunen afholder dele af udgifterne til et
anlaeg, fx en svpmmenhal eller sytgmmebassiner, mod at kommunen far en brugsret til an-
legget, fx brugsret til sysgmmebassinerne for kommunens borgere. Der vil herved reelt
veere tale om et feelles ejerskab, hvilket fx kan have betydning for den private aktgrs mu-
lighed for at finansiere (resten af) byggeriet.

Kommunen skal kunne dokumentere, at brugsretsaftalen er indgaet pa markedsvilkar,
medmindre der er tale om en ikke-kommerciel aktgr, som kommunen kan yde anlaegs-
stgtte til. Dette indebaerer ogsa, at kommunen reelt skal have behov for og rent faktisk
benytte brugsretten.

Kommunens adgang til at indga brugsretsaftaler er betinget af, at kommunen har en kom-
munal interesse heri. En kommunal interesse kan fx vaere, at kommunen mangler en
svgmmehal, og ved at indga en brugsretsaftale, kan kommunen undga selv at skulle etab-
lere en svpmmehal.

Brugsretsaftalen skal udarbejdes, sa den reelt lever op til kommunens behov. | aftalen kan
kommunen derfor stille krav til anlaeggets funktion. Hvis kommunens behov fx er adgang
til svgmmebassiner for skolebgrn i dagtimerne, skal det sikres i brugsretsaftalen, at kom-
munen far brugsret til et anlaeg, der funktionsmaessigt lever op til dette, herunder at kom-
munen har radighed over bassinerne i de aftalte tidsrum.
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Hvis taerskelvaerdien i udbudsloven overskrides (ca. 41,2 mio. kr. ekskl. moms), skal entre-
priseaftalen indgas i overensstemmelse med udbudslovens regler, hvis byggeriet har ka-
rakter af sakaldt "skreeddersyet byggeri", dvs. er skraeddersyet til kommunens formal.

Brugsretsaftalen skal vaere gkonomisk forsvarlig, og et element heri er, at kommunen sg@-
ger at sikre sig for det tilfaelde, at den private aktgr gar konkurs, herunder ved at tinglyse
brugsretten.

Kommunen kan ikke via brugsretsaftaler afholde udgifter til anlaeg, som kommunen ikke
har en lovlig kommunal interesse i, herunder fx spafaciliteter.

Der kan ogsa indga brugsretsaftaler efter etableringen. Her vil aftalen have karakter af en
slags delvis lejeaftale, hvor kommunen lejer sig ind i faciliteterne i visse tidsrum. Kommu-
nen skal betale markedsleje, jf. ogsa ovenfor, ligesom der geelder samme krav om gkono-
misk forsvarlig forvaltning og realitet i aftalen.

4.2.4 Offentlige og private partnerskaber (OPP)

En kommune kan samarbejde med private aktgrer gennem offentlige og private partner-
skaber ("OPP"), herunder fx om opfgrelse af bygninger til brug for kommunale funktioner.

| et OPP-projekt er det en privat aktgr, der opf@grer, finansierer og varetager driften af
bygningen. Kommunen betaler herfor over en laengere arraekke, fx 30 ar, og typisk kgber
kommunen bygningen herefter. Der er saledes tale om en aftale om opfgrelse, tilradig-
hedsstillelse og kgb af en bygning, dvs. et mere komplekst aftalegrundlag end en almin-
delig entrepriseaftale.

Kommunalfuldmagten stiller fglgende (generelle) krav til OPP-projekter:

- Projektet skal opfgres for at kunne varetage en lovlig kommunal opgave
(fx etablering af en svsmmehal eller anden kommunal opgavevareta-
gelse)

- Projektet ma ikke indebaere kommunal stgtte til private erhvervsvirksom-
heder, dvs. at betaling/aftaler skal veere pa markedsvilkar

- Kommunen skal handle gkonomisk forsvarligt.

Indkgb i regi af et OPP-projekt skal ske under iagttagelse af udbudsreglerne.
Fra praksis om OPP-projekter kan fx naevnes en sag, hvor det var lovligt, at en
kommune indgik et OPP-samarbejde med en privat aktgr om opfgrelse af et

svgmmebad i kommunen, idet kommunen herved varetog en lovlig kommunal
interesse og i gvrigt handlede gkonomisk forsvarligt.>’

57 )f. Statsforvaltningen Midtjyllands skrivelse af 21. marts 2013 (j.nr. 2012-613/1264).
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4.3 Fzlles retlig enhed
43.1 Definition

| et samarbejde, der er forankret i en saerskilt retlig enhed (fx en forening, et aktieselskab
eller en anden retlig figur), stifter to eller flere aktgrer den nye retlige enhed (i det fgl-
gende benaevnt "selskabet") sammen, og projektet udfgres i regi af selskabet.

Kommunens deltagelse i selskabet skal have hjemmel. Det betyder, at et selskab, som en
kommune er medejer af, eller en forening, som en kommune er medlem af, udelukkende
ma udfgre lovlige kommunale opgaver, dvs. opgaver som kommunen selv ville kunne ud-
fgre i den kommunale forvaltning. Kommunens aktivitetsomrade udvides saledes ikke ved
at indskyde et mellemled i form af et selskab mellem kommunen og opgaven ("mellem-
ledsgrundsaetningen").

Det fglger af kommunalfuldmagten, at en kommune som udgangspunkt ikke ma have be-
stemmende indflydelse i et selskab, herunder ikke ma eje mere end 50 % eller have flertal
i bestyrelsen. Dette fraviges fx pa forsyningsomradet, men ikke i forhold til byudvikling
(medmindre der — som det er tilfeeldet for By & Havn I/S i Kebenhavn — er saerlovgivning).

Endvidere fglger det af kommunalfuldmagten, at selskabet ikke ma have profitformal,
hvilket har den afledte konsekvens, at muligheden for at udlodde overskud fra selskabet
til ejerne er begraenset, idet der alene ma udloddes en almindelig forrentning af indskuds-
kapitalen.

Aftaler mellem ejerne og selskabet og mellem selskabet og tredjeparter skal indgas pa
markedsvilkar, sa der ikke ydes indirekte kommunal stgtte gennem selskabet (medmindre
der er tale om aftale med en aktgr, som kommunen lovligt kan yde stgtte til). Det ma
vurderes konkret, om udbudsreglerne finder anvendelse for selskabet.

Ved valget af selskabsform (forening, aktieselskab etc.) bgr saerligt ejernes mulighed for
indflydelse og skattemaessige konsekvenser indga.

Det karakteristiske ved et samarbejde gennem en retlig enhed er saledes, at partner stif-
ter en ny retlig enhed, og at denne enhed udfgrer opgaven.

4.3.2 Arealudviklingsselskab

En kommune kan pa visse betingelser deltage i et arealudviklingsselskab i samarbejde
med private investorer med henblik pa at gennemfgre stgrre udviklingsprojekter.

Selskabet ma alene varetage lovlige, kommunale opgaver, fx at kg#be, byggemodne og
seelge jord. Selskabet ma derimod ikke opfgre byggeri, hverken med henblik pa udlejning
eller salg.

Selskabets aftaler skal indgas pa markedsvilkar, og det ma vurderes konkret, om udbuds-
reglerne finder anvendelse.
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Ved en kommunes deltagelse i et arealudviklingsselskab indskyder kommunen typisk et
eller flere grundarealer i selskabet. Dette kreever udbud af arealerne, medmindre Anke-
styrelsen giver dispensation. Den eller de private investorer indskyder grundkapital i sel-
skabet. Selskabet kan herefter udvikle arealerne og saelge dem — typisk "i bidder".

5.

5.1

Fra praksis om kommuners deltagelse i arealudviklingsselskab kan fx navnes
Ankestyrelsens udtalelse af 3. april 2017, hvor styrelsen fandt, at en kommune
lovligt kunne deltage i et arealudviklingsselskab efter kommunalfuldmagtsreg-
lerne. Ankestyrelsen lagde i denne forbindelse vaegt p3, i) at kommunen havde
redegjort for, at der ikke var lovgivning, som var til hinder for, at selskabets op-
gaver (keb og salg af byggeretter, byudvikling og byggemodning) kunne lgses i
selskabsform, ii) at selskabet udelukkende varetog lovlige kommunale opgaver,
bl.a. byggemodning, byudvikling og andre infrastrukturopgaver pa kommunens
egne eksisterende arealer, jii) at selskabet ikke havde et egentligt erhvervsgko-
nomisk formal, og iv) at kommunen ikke ville kunne opna bestemmende indfly-
delse i selskabet.

Ankestyrelsen fandt derudover, at der foreld szerlige forhold, der kunne be-
grunde, at de i sagen omhandlede arealer kunne szlges uden offentligt udbud.
Ankestyrelsen meddelte derfor samtykke til, at kommunen kunne overdrage
arealerne til det relevante arealudviklingsselskab uden forudgaende offentligt
udbud. Ankestyrelsen lagde i den forbindelse bl.a. vaegt pa, at overdragelsen af
arealet til arealudviklingsselskabet skete med henblik p3, at arealet skulle indga
i et stgrre byudviklingsprojekt.>®

SARLIGT OM DANSK KYST- OG NATURTURISME

Lovgrundlag og opgaver

Dansk Kyst- og Naturturisme (DKNT) er en erhvervsdrivende fond etableret med hjemmel
i lovom turisme.

DKNT far midler via finansloven, og af Finanslov 2025 fremgar under § 08.34.02.60:

"60. Turismeudviklingsselskaber

Pa kontoen er opfert bevilling til indsatsen med at udvikle kyst- og naturturis-
men samt erhvervs- og mgdeturismen i Danmark gennem de to turismeselska-
ber, Dansk Kyst- og Naturturisme og Dansk Erhvervs- og Mgdeturisme. Dansk
Kyst- og Naturturisme yder transportgodtggrelse til sine medarbejdere efter
taksten for kgrsel i henhold til bemyndigelse.

| forbindelse med andringsforslagene er kontoen forhgjet med 3,0 mio. kr. ar-
ligt i 2025-2027 til initiativer vedr. styrket erhvervs- og mgdeturisme samt ud-
vikling af ikoniske nationale ruter til outdoorturisme, jf. Aftale mellem regerin-

58 Jf. Ankestyrelsens udtalelse af 3. april 2017, j.nr. 2016-83039.
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gen, Det Konservative Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folke-
parti, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet om Veje til baeredygtig
turismevaekst af november 2024."

DKNT har med udgangspunkt i den nationale strategi til opgave at udvikle dansk tu-
risme inden for henholdsvis kyst- og naturturismen og dermed skabe vaekst inden for
dansk kyst- og naturturisme.>®

DKNT er forpligtet til at indga aftaler med VisitDenmark om udviklingen af forretningsom-
raderne og den internationale markedsfgring af Danmark, herunder analyser, presse og
markedsfgring.®°

Det forhold, at DKNT er oprettet ved lov om turisme, indebzerer, at DKNT er omfattet af
forvaltningsloven og offentlighedsloven mv., herunder ma det ogsa antages, at de ulov-
faestede retsgrundsatninger om fx saglighed og forbud mod magtfordrejning gaelder.
Endvidere geelder statsstgttereglerne og (ved DKNT's indkgb) udbudsreglerne.

DKNT er ikke omfattet af Folketingets Ombudsmands kompetence.
5.2 Organiseringen som fond

DKNT er stiftet af de fem regioner, og det davaerende Erhvervs- og Veekstministerium (nu
Erhvervsministeriet) er veesentlig bidragsyder til fonden.

Stiftere og vaesentlige bidragsydere har samme retsstilling i forhold en fond, herunder
vaesentligst at fondens midler aldrig kan ga tilbage til stiftere og vaesentlige gavegivere, jf.
ogsa vedtaegternes pkt. 4.2.

Det betyder, at DKNT ikke ma udlodde midler til regionerne og Erhvervsministeriet, hver-
ken under fondens drift eller i forbindelse med dens opl@sning, jf. ogsa vedtaegternes pkt.
16.3. DKNT skal derfor Igbende holde sig for gje, at de projekter, DKNT (med)finansierer,
ikke kan anses som udlodning til regionerne eller ministeriet.

Erhvervsstyrelsen er tilsynsmyndighed, og det kraever styrelsens godkendelse at aendre
vedtaegterne. Ved oplgsning skal ogsa Civilstyrelsens godkendelse indhentes.

53 Opmarksomhedspunkter ved udgvelse af formalet

| forbindelse med et udviklingsprojekt om et turismeanlaeg skal DKNT vaere opmaerksom
pa, at projektet udvikles i overensstemmelse med den nationale strategi for dansk tu-
risme, herunder fx i forhold til malsaetninger om baeredygtighed og hvad det kraever at
tiltreekke turister uden for hgjsasonen.

Det forhold, at DKNT er omfattet af de offentligretlige regler, indebzerer, at der som ud-
gangspunkt er adgang til aktindsigt i de dokumenter, DKNT har modtaget. Det geelder,

59 )f. § 8, stk. 1, i lovbekendtggrelse nr. 242 af 15. marts 2019 om dansk turisme (lov om dansk turisme), og
pkt. 2.1. i vedtaegterne for Den Erhvervsdrivende Fond Dansk Kyst- og Naturturisme (DKNT).
60 Jf. § 10 i lov om dansk turisme.
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uanset om dokumenterne er modtaget fra private (borgere/virksomheder) eller fx kom-
muner. Det betyder, at dokumenter (mails, Worddokumenter, PowerPoints mv.) skal
handteres pa en made, sa det er muligt at fremfinde dokumenter, der begeaeres aktindsigt
i. Der er ganske teet regulering af adgangen til aktindsigt og de processuelle regler (frister,
begrundelse mv.).

DKNT finansieres af offentlige midler. Selvom DKNT ikke selv er en offentlig myndighed,
gelder statsstgttereglerne derfor. DKNT bgr derfor vaere opmaerksom pa ikke at yde
stgtte pa en sddan made, at der reelt er tale om stgtte til enkelte virksomheder.

Hellerup, 19. september 2025
Horten

(24
Rikke Spgaard th
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